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O texto apresentado neste informativo € um extrato produzido pelo Servigo de Jurisprudéncia a partir da
interpretacao sobre o posicionamento do TCDF nas matérias abordadas por ocasiéo do julgamento do processo e
que conduziu a deciséo referenciada, mas ndo representa o texto da deciséo, ndo sendo, portanto, repositério
oficial. Para conhecimento mais aprofundado da matéria, acesse o inteiro teor da deciséo, das pegas processuais e
de outras normas citadas, utilizando os links disponibilizados neste informativo.
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CONTAS

1. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAIS — TCA. PRECOS CONTRATADOS ACIMA DO VALOR DE MERCADO.
CONTRATO CELEBRADO EM GESTAO ANTERIOR. FALHA NO CONTROLE E ATESTO DE SERVICOS. CULPA
IN ELIGENDO. RESSALVA AS CONTAS.

N&o se pode julgar irregulares as contas de gestor devido a vicios na formalizacao de contratos assinados em outra
gestdo. Entretanto, a culpa in eligendo, decorrente da escolha dos prepostos responsaveis pela fiscalizagdo falha de
contrato firmado em gestéo anterior, pode levar ao julgamento das contas com ressalvas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 26074/2010. Decisédo n°® 6216/2016.

2. TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS — TCE. CONVENIO. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS.
NOTAS FISCAIS INIDONIAS. CONDUTA DOLOSA. ATUALIZACAO MONETARIA E DE JUROS DE MORA.

1. Notas fiscais que apresentem irregularidades graves ndo podem ser consideradas para fins de comprovar a
realizacdo de despesa em prestacéo de contas da entidade convenente.

2. ‘A utilizacdo de documentos iniddneos na prestagdo de contas configura dolo dos representantes da entidade
convenente e justifica a aplicacéo, ao débito apurado nos autos, de atualizagdo monetéaria e de juros de mora a partir
da ocorréncia do dano, nos termos previstos no art. 1°, inciso Il, alineas “a” e “b”, da Emenda Regimental n® 13/2003’.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 19557/2012. Decisdo n°® 6175/2016.

LICITACAO

1. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRODUGCAO DE MATERIAL EDUCATIVO. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESA. EXIGENCIA DE GARANTIA.

1. A contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, ndo afasta a obrigacdo do gestor de elaborar orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s custos unitarios do objeto contratado (artigo 7°, §
2°,inciso 11, e 8 9°, c/c o art. 26, inciso lll, todos da Lei 8.666/1993).

2. O pagamento antecipado de despesa sem adoc¢éo das devidas cautelas para preservacéo do erario viola o inciso
Il do § 1° do art. 64 do Decreto distrital n® 32598/2010.

Decisao por maioria.

Processo n°® 21276/2012. Deciséo n° 6224/2016.
Precedente TCU (item 1): Acérddo n° 3289/2014-P.
Precedente TCDF (itens 1 e 2): Decisdo n°® 2059/2015.

2. LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE.

As exigéncias para afericdo da capacidade técnica dos licitantes devem referir-se exclusivamente as parcelas de
maior relevéancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 32492/2015-e. Decisao n° 6220/2016.

Precedentes TCDF: Decisfes n°®6129/2014, 5531/2014, 5048/2014, 4777/2014, 4362/2014, 3394/2014, 2131/2014,
1294/2014.

3. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) REGISTRADA
POR ENTIDADE PROFISSIONAL. SOMATORIO DE ATESTADOS. SERVICOS REALIZADOS EM PERIODOS
CONCOMITANTES. QUANTITATIVO MINIMO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. ‘E ilegal a exigéncia de que os atestados para comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes sejam registrados/certificados nas entidades de fiscalizac&o profissional competentes (CREA e CAU), tendo
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em vista que tais conselhos ndo registram Certidao de Acervo Técnico (CAT) para pessoa juridica, mas tdo somente
para pessoas fisicas. (Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009).

2. ‘Para fins de comprovacgao da qualificacao técnico-operacional das licitantes, o quantitativo minimo exigido no edital
devera ser validado mediante atestado Unico ou por meio de atestados concomitantes. Admitir a simples soma de
atestados ndo se mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico-operacional das
licitantes. I1sso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos ela demonstra ter expertise para executar
somente os quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatério de todos’.

3. A admissdo da soma de atestados para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional das licitantes
condicionada a exigéncia de que um dos atestados contemple o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do
acervo exigido restringe demasiadamente o certame e desvirtua o instituto de apresentacao de diferentes atestados
para comprovagédo de aptidao técnico-operacional.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 29860/2016-e. Decisdo n° 6200/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n°s 4899/2016, 4838/2016, 222/2016, 4264/2015.
Precedente (item 2): TCDF: Decisdo n°® 5430/2015; TCU: Acordé&o n°® 2387/2014-P.

Nota (item 1): Ver Decisdo TCDF n° 221/2016, na qual o Tribunal entendeu que a exigéncia de apresentacéo de
CAT emitida pelo Conselho Regional de Administragdo (CRA) em nome da empresa licitante é possivel quando
0 objeto preponderante da licitacdo seja o fornecimento de méo de obra.

4. LICITACAO. PRESTAGCAO DE SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
— SRP. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

1. A contratacao de Servigco Telefonico Fixo Comutado (STFC) € incompativel com a utilizacéo do Sistema de Registro
de Precos —SRP.

2. A utilizacdo do SRP para contratar nas hipéteses de inexisténcia de saldo orgcamentéario configura burla as normas
de execuc¢do orgamentaria.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 32632/2016-e. Decisédo n° 6195/2016.

5. LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. SERVICO DE ENGENHARIA DE BAIXA
COMPLEXIDADE. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP.

Admite-se a utilizacdo do Sistema de Registro Precos, seja por criacdo, seja por adesdo, para contratacdo de servi¢cos
de engenharia, desde que apresentem caracteristicas simples e uniformes nas quais se possa identificar um padrédo
capaz de atender a diversas demandas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 11653/2012. Deciséo n° 6180/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5810/2016, 3696/2016, 3682/2016, 3889/2015, 4487/2011.

6. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICI:FAC;AO. CONTRATACAO DE SERVICO ARTISTICO. DFMONSTRA(;AO
DE NOTORIEDADE E CONSAGRACAO DO ARTISTA. CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA.
PARECER JURIDICO.

Na contratacdo de artistas, as Administracfes Regionais devem observar as seguintes recomendacdes:

“a) demonstre, caso a caso, a notoriedade e consagracgado do artista, pela critica especializada ou pela opinido publica,
bem como justifique a escolha do artista/banda a ser contratado (art. 25, I, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n°
8.666/1993);

b) demonstre, caso a caso, que o evento/festividade proposto para a localidade detém teméatica compativel com o
estilo musical do artista a ser contratado e os anseios da populacéo local;

c) justifique o prego da contratagdo e componha os autos com a planilha detalhada dos custos unitarios dos servicos
a serem contratados (arts. 7°, § 2°, Il e 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n® 8.666/1993);
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d) exija copia do contrato de representagdo exclusiva, registrado em cartdrio, com prazo duradouro, em consonancia
com o art. 25, 1, da Lei n® 8.666/1993 e com a jurisprudéncia dominante;

€) ndo aceite declaracao de cesséo de direitos do representante exclusivo para terceiro, com o intuito de exercer a
representagdo somente para um evento ou para um curto periodo;

f) submeta o processo de contratacao direta a PGDF, em cumprimento ao disposto art. 38, VI e paragrafo Unico, da
Lei n® 8.666/1993 e ao entendimento deste c. TCDF”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 17762/2011. Decisdo n® 6178/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 4794/2015.

Notal: Ver Decisbes n° 1594/2016, 2013/2015, 5946/2013, 8155/2009 que tratam da realizacdo de pesquisa de
preco para a contratacdo de shows musicais.

Nota2: Ver Decisdes n° 4867/2016, 2013/2015, 3499/2014, 5946/2013 que tratam da necessidade de
observancia ao Parecer n°® 393/2008-PROCAD-PGDF na contratacdo direta de profissional do setor artistico.

Nota3: Ver Decisfes n° 1134/2015, 5946/2013 que tratam da consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica para a contratacéo direta de artista.

7. LICITAGAO. INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - TI. PARCELAMENTO DO OBJETO.
VANTAJOSIDADE NA CONTRATACAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

O gestor publico deve proceder a contratacdo em lote Unico quando verificada perda de economia de escala ou
prejuizo para o conjunto licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 5412/2016. Decisdo n°® 6150/2016.

Precedentes: TCDF: Decisdo n° 6090/2016; TCU: Deciséo n° 348/99 — Plenério.
Nota: Ver Sumula n® 247 — TCU.

PESSOAL

1. PESSOAL. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF. ACUMQLAQAO LICITA DE
CARGOS OU EMPREGO PUBLICO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. COMPROVACAO DE ATIVIDADE
EXERCIDA POR MILITAR AGREGADO. TETO REMUNERATORIO.

1. ‘A jornada laboral semanal de servidor publico que acumula licitamente cargos publicos ndo possui limitacéo legal,
devendo a compatibilidade de horéarios ser aferida pela Administragcdo Publica no caso concreto, de modo a nao
prejudicar a eficiéncia na prestagcao do servigo publico e a dignidade da pessoa humana do servidor’.

2. Aregularidade dos pagamentos a militares agregados deve ser comprovada mediante a demonstracao da atividade

gue esta sendo exercida, se estranha ou ndo as atividades da Corporagdo, ndo bastando apenas a indicacdo da
lotacdo do militar.

3. Aremuneracao de militar proveniente de cumulacao licita de cargos publicos (ressalvados os médicos alcancados
pelo Recurso em Mandado de Seguranca n°® 33.100-DF/STJ), submete-se a glosa do teto remuneratério, aplicado ao
somatério dos rendimentos percebidos de forma acumulada, considerando o que consta das Decisdes Administrativas
no°s 4/2015 e 17/2015 deste Tribunal.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 3171/2015. Decisdo n°® 6226/2016.

Precedentes (item 1): TCDF: Decisdes n°s 2292/2016, 479/2015, 462/2014, 4392/2013; TCU: Acérddo n°® 1412/2016-
P.

Precedentes TCDF (item 3): Decisfes n° 1665/2016, 5943/2015.

2. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEAGCAO. CADASTRO DE RESERVA. IDADE LIMITE PARA
INGRESSO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DF — CBMDF E NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL — PMDF. PROVA DE TITULOS. IGUALDADE.
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1. ‘Candidato aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas previstas no edital normativo possui direito
subjetivo a nomeacgao’.

2. E vedada a realizag&o de concurso publico exclusivo para formacédo de cadastro de reserva. (Art. 10, paragrafo
Unico, da Lei distrital n® 4949/2012).

3. A verificacdo da idade limite para ingresso nas corporac¢des militares do Distrito Federal (CBMDF e PMDF) deve
ocorrer no momento da inscricdo no concurso publico.

4. ‘A previsao de item de avaliagdo de titulo que confere pontuagéo a exercicio de cargo em érgao elencado no rol do
art. 144 da Constituicdo Federal (policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares) fere o principio da igualdade, porquanto beneficia somente um
grupo de candidatos, desigualando, assim, os concorrentes’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 37227/2016-e. Decisdo n°® 6190/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decises n°s 4974/2016, 3179/2016, 392/2016.
Precedente TCDF (item 2): Decisao n°® 4897/2012.

Precedente TCDF (item 3): Decisdo n°® 2001/2016.

Precedente TCDF (item 4): Decisdo n°® 6635/2009.

3. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. DOCUMENTOS ADMISSIONAIS. MOMENTO DA POSSE.

A apresentacdo de documentos que comprovem o atendimento dos requisitos exigidos para o exercicio do cargo
deve ocorrer por ocasido da posse do candidato aprovado em concurso publico, e ndo da nomeacéo.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 37200/2016-e. Decisao n° 6189/2016.

4. PESSOAL. TETO REMUNERATORIO. SUBTETO REMUNERATORIO. GRATIFICACAO ADICIONAL PELA
SUBSTITUICAO DE OCUPANTE DE CARGO EFETIVO NA PROCURADORIA-GERAL E NA DEFENSORIA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

‘O adicional de substituicdo tem natureza remuneratéria, por isso compde a base de calculo do redutor do teto
constitucional, sendo indevida a criagao de teto em separado’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 11784/2014. Decis&o n° 6181/2016.

Nota: Esta decisdo apreciou Pedidos de Reexame apresentados pela Defensoria Publica do Distrito Federal e
pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, em face dos itens IV.2 e V.2 alineas “b” e “c”, da Decisdo n°
5589/2015, negando-lhes provimento e mantendo o entendimento anterior do Tribunal.

PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF.

1. PROCESSUAL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO INOMINADO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.
RECORRIBILIDADE DAS DECISOES. EFEITO SUSPENSIVO.

Contra decisé@o que expede medida cautelar admite-se a interposi¢éo de recurso inominado, sem efeito suspensivo.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 12593/2016-e. Deciséo n° 6240/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5973/2016, 5108/2016, 4834/2016, 3062/2016, 3052/2016, 2583/2016, 1724/2016,
2597/2014, 1347/2004 (esta Ultima adotada em carater normativo).
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2. PROCESSUAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCDF. NORMA GERAL. PRAZO DECENAL.
TERMO INICIAL DO LAPSO PRESCRICIONAL.

A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Distrito Federal subordina-se ao prazo geral de prescricao previsto no
art. 205 do Cddigo Civil e seu termo inicial conta-se da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189 do Cdédigo Civil.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 28670/2010. Decisdo n°® 6230/2016.
Precedentes: TCDF: Decisdo n° 5844/2016; TCU: Acérddo n°® 1441/2016.

Nota: O art. 205 do Cdédigo Civil dispbe que: “A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor”.

Nota: Por meio da Decisdo n°®1321/2014 o Tribunal decidiu que o prazo prescricional para imposicdo de multas
de natureza administrativa é de cinco anos, sendo o termo inicial a data em que os fatos se tornaram conhecidos
pelo Tribunal.

3. PROCESSUAL. REPRESENTAGCAO. SOCIEDADE EMPRESARIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DA ORDEM
TERRITORIAL—URBANISTICA. DIREITOS DIFUSOS. INTERESSE PUBLICO. COMPETENCIA DO TCDF.
CONTROLE DA GESTAO AMBIENTAL. AREAS DE ABRANGENCIA.

1. E possivel o conhecimento de representacéo formulada por pessoa n&o legitimada quando a questo tratada esteja
indissociavelmente vinculada ao interesse publico.

2. Afiscalizacao da Gestdo Ambiental exercida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal abrange a¢6es de analise,
acompanhamento e auditoria nas areas de competéncia previstas no art. 2° e paragrafo Unico da Resolucdo n°
180/2007, nao se restringindo ao controle de eventuais danos financeiros causados ao erario distrital.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 37383/2016-e. Decisdo n° 6188/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1999/2016.

4. PROCESSUAL. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL - TCA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
JULGAMENTO DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE.

A auséncia de prejuizo ao erério ndo afasta a possibilidade de julgamento pela irregularidade das contas, em razdo
da pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial. (Art. 17, § 1° da Lei Complementar n® 01/1994).

Decisdo por unanimidade.
Processo n® 19811/2011. Decisdo n°® 6179/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2832/2016, 2144/2016, 5452/2014.
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