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O texto apresentado neste informativo é um extrato produzido pelo Servico de Jurisprudéncia a partir
da interpretagao dada ao posicionamento do TCDF nas matérias abordadas por ocasido do julgamento
do processo e que conduziu a decisdo referenciada. Nao se trata aqui de apresentar o texto da decisao.
O informativo traz todas as decisées incluidas no Boletim Decisoes TCDF 2017, relativas a este tema.
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1. ACRESCIMOS E SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL. LIMITE.

Os contratos de gestao ndo estéo sujeitos, em principio, aos limites estabelecidos no art. 65, §1°, da Lei de Licitacdes,
para acréscimos e supressdes no objeto contratual (25% e 50%), uma vez que a natureza juridica desse tipo de ajuste
se aproxima do convénio, no qual as partes tém objetivos comuns e atuam em regime de cooperacdo, de modo que o
valor do repasse do Poder Publico deve contemplar o custo efetivo para atendimento das demandas e cumprimento das
metas estabelecidas.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 36502/2013. Decisdo n° 2042/2017.

2. ADITIVO CONTRATUAL. OBRA DE ENGENHARIA. CONSTRUCAO DE PRAGCAS PUBLICAS. MANUTENGCAO
DO DESCONTO GLOBAL DO CONTRATO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. REFERENCIAL SINAPI - SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISAS DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL. REFERENCIAL SICRO - SISTEMA
DE CUSTOS RODOVIARIOS. RECOLHIMENTO DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS. DESONERAGCAO
PREVIDENCIARIA.

1. Nao é possivel a adocdo da modalidade pregdo para a contratacao de obra de engenharia que nao apresente padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidas pelo edital.

2. ‘Na hipétese de aditivos contratuais, deve-se manter a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado
pela Administracdo e o valor global contratado, de modo a se garantir o desconto inicial da proposta (fator K), observado
o art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993".

3. Em contratacdo de servigos e execucao de obras publicas, deve-se utilizar os sistemas oficiais de precos (SINAPI/DF
e SICRO/DNIT) para a analise da conformidade dos valores praticados pelo mercado, justificando, caso a caso, a
impossibilidade do emprego desses referenciais.

4. ‘A composi¢cao do orgamento estimativo deve apresentar orgamentos nas condigdes onerada e desonerada de
recolhimento de encargos previdenciarios e adotar como referéncia o que obtiver o menor valor global, em respeito ao
principio da economicidade’.

Decis&o por unanimidade.

Processo n°® 9880/2017-e. Decisdo n°® 2384/2017.

Precedentes:

Item 2: TCDF: Decisdes n° 2905/2015, 2344/2014; TCU: Ac6rdéo n°® 467/2015-P.

Item 3: Decisfes TCDF n°s 2103/2017, 54/2016, 5057/2014, 1802/2014, 1583/2014, 5703/2013, 5951/2006.

Item 4: DecisGes TCDF n°s 2103/2017, 6347/2016, 6299/2016.

3. ADITIVO CONTRATUAL. ALTERA(;AO QUANTITATIVA. JUSTIFICATIVA PARA ALTERA(;AO CONTRATUAL.

O gestor deve apresentar planilha detalhada que justifique a alteracdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, bem como a devida justificativa para a alteragédo do contrato.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 11467/2012. Deciséo n° 4850/2017.

4. ADITIVO CONTRATUAL. ALTERACAO CONTRATUAL QUALITATIVA E QUANTITATIVA. LIMITE PARA
ACRESCIMOS E SUPRESSOES NO OBJETO. COMPENSACAO ENTRE OS PERCENTUAIS DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES.

1. Para a incidéncia dos percentuais de altera¢des contratuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93 (25% e 50%),
devem ser consideradas as reducdes e supressdes ao objeto contratual de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes
e 0 conjunto de acréscimos devem ser calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéo entre eles, os limites de alteracao estabelecidos no
supracitado dispositivo legal.

2. Nos casos de modificagbes contratuais legitimas, tanto as alteragées contratuais qualitativas (alinea “a” do inciso | do
art. 65 da Lei n® 8666/93) quanto as alteragdes quantitativas (alinea “b” do inciso | do art. 65 da Lei n°® 8666/93), estéo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8666/93.

3. “Nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servigos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracéo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual
por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;
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Ill - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da
contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracéo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a otimizacdo do cronograma de execucao e a
antecipacédo dos beneficios sociais e econdbmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia” (Alinea “b”,
do item 8.1, da Decisédo n°® 215/1999-TCU-Plenério)”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 24500/2005. Deciséo n° 3195/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 1584/2017, 738/2015, 5747/2010; TCU: Acérdaos n°s 2059/2013-P, 2819/2011-P, 2530/2011-
P, 1599/2010-P, 1200/2010-P, 749/2010-P.

Item 2: TCDF: Decisdes n°s 1584/2017, 738/2015, 5747/2010; TCU: Decisdo n°® 215/1999-P; STJ: REsp n°® 1.021.851/SP,
22 T.

Item 3: TCDF: Decisdes n°s 1584/2017, 738/2015; TCU: Decisdo n°® 215/1999-P.

5. ADJUDICA(;AO. NUMERO DE LOTES ADJUDICAVEIS POR LICITANTE. LIMITA(;AO. COMPLEXIDADE DO

OBJETO LICITADO. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. LICITACAO.

1. ‘O edital da licitacdo néo pode limitar o nimero de lotes que podem ser vencidos por cada licitante, por auséncia de
previsao legal e por prejudicar a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao’.

2. ‘Acerca do item anterior, excepcionalmente, em tese, pode-se admitir que o edital para contratacdo de servigcos
publicos essenciais estabeleca limitagdo ao nimero de lotes a serem adjudicéveis a cada licitante, desde que tal medida
se mostre fundamental para o atingimento do interesse publico, o que deve estar circunstanciadamente justificado no
respectivo processo administrativo, a partir de estudo especifico relativo ao objeto da licitagdo, demonstrando que a
complexidade ou o porte da contratacao, caso ocorra a adjudicagdo de todos os lotes a uma Unica empresa, provocara
risco iminente de inadimpléncia dos futuros contratos, levando-se em conta, para a definicdo do nimero maximo de lotes
que podem ser vencidos por licitante, caracteristicas objetivas do mercado no qual o objeto estiver inserido.’

Decisao por unanimidade.

Processo n® 37910/2016-e. Decisdo n°® 229/2017.

Precedentes TCDF Decisdes n°s 6375/2016, 6018/2016, 4906/2016, 1730/2016, 295/2015, 3659/2014.

6. AMOSTRA OU PROTOTIPO DE MATERIAL OU EQUIPAMENTO. EXIGENCIA. LAUDO TECNICO
ACREDITADO NO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL NA FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL. RECEBIMENTO DO OBJETO LICITADO POR PRAZO DE OBSERVAQAO.

1. A amostra ou protétipo de materiais ou equipamentos deve ser exigida apenas do licitante vencedor — pés fase de
habilitacdo — concedendo-se prazo razoavel para o cumprimento da exigéncia.

2. A exigéncia de laudo técnico que assegure a qualidade do objeto licitado, por restringir a competividade do certame,
deve limitar-se a empresa vencedora, desde que devidamente justificada no processo administrativo.

3. A verificagdo da habilitacdo do licitante na modalidade pregdo ocorre ap6s o encerramento da etapa competitiva,
iniciando-se com o proponente melhor classificado no certame, sendo anterior, portanto, a fase da contratacéo.

4. E legal a exigéncia de comprovag&o de regularidade fiscal com a Fazenda Publica do Distrito Federal dos interessados
na licitagdo, ainda que tenham domicilio em outro ente da Federagéo.

5. ‘E inadmissivel a possibilidade de recebimento definitivo do objeto licitado por decurso do prazo de observagéo,
devendo ser feito apenas por laudo de vistoria expedido pelo fiscal do contrato ou equipe habilitada para tal’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 890/2017-e. Decisdo n® 2101/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 3265/2016, 2236/2016, 743/2016, 2943/2010; TCU: Acorddo n°® 2763/2013 - P.

Item 2: TCDF: Decisdo n° 5805/2016, 608/2016. Precedente TCU: Acérddo n° 1677/2014 - P.
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7. ANALISE PREVIA DE EDITAIS E CONTRATOS DE LICITACAO. PARECER JURIDICO REFERENCIAL.

1. No ambito do Distrito Federal, a competéncia para emitir manifestacao juridica em processos de licitagdo é da PGDF,
nos termos do disposto no art. 4°, inciso Xll, da Lei Complementar n® 395/2001 (Lei Orgénica da PGDF), c/c o art. 38,
inciso VI, e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993.

2. ‘O uso de pareceres juridicos padronizados aplica-se apenas a situacdes em que o objeto da contratacao limitar-se
ao preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacao
dos servicos, sem alterar quaisquer das clausulas de instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica do
6rgao’.

3. “Nao possui amparo legal a adogao de pareceres normativos genéricos, que ndo adentrem as situagdes especificas
dos diversos tipos de contratacdo, com o propoésito de dispensar a necessaria manifestacao prévia da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal em todos os procedimentos de contratagdo do Poder Executivo local”.

Decis&o por maioria.

Processo n° 12785/2015-e. Deciséo n° 4148/2017.

Precedentes:

Item 1: Decisdes n° 762/2016, 441/2015, 5016/2014, 4262/2009.

Item 2: Decisbes TCDF n°s 4334/2016, 762/2016, 5016/2014, 1448/2011.

8. ANALISE PREVIA DE EDITAL E DE MINUTA DE CONTRATO. FUNDAMENTAGAO JURIDICA. INCLUSAO DO
PARECER JURIDICO NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO.

O parecer juridico que aprova minuta de edital deve ser devidamente fundamentado a partir do exame de todos os
elementos relativos a contratacdo, ndo podendo ser substituido por documento que se limite a aprovar a minuta de edital
sem qualquer fundamentacao técnica acerca da contratacdo pretendida. (Inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/1993).

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 24065/2017-e. Decisdo n°® 5629/2017.

Precedente TCDF: Decisédo n°® 381/2017.

9. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. QUALIFICACAO TECNICA DO FISCAL E
EXECUTOR DO CONTRATO. OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA.

1. A Administracdo deve exigir das empresas contratadas para realizacdo de obras ou servicos de engenharia a
apresentacéo de tantas ARTs quantas forem as diferentes atividades técnicas envolvidas no objeto licitado.

2. Os servidores designados para fiscalizagdo da execuc¢éo de contrato de obras e servigcos de engenharia devem possuir
qualificacdo técnica compativel com os servigos contratados (Art. 41, 8 3°, do Decreto n°® 32.598/2010).

Decisao por unanimidade.
Processo 28174/2010. Deciséo 4860/2017.
Precedente TCDF (item 1 e 2): Decisdo n°® 3611/2015.

10. ASSINATURA DE CONTRATO. CONDIC}%O. CERTIFICADO DE REGISTRO DE PRODUTO (CRP).
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO (CBPF).

E legal clausula de edital que exige declaracdo, ndo como requisito de habilitagdo, mas apenas para efeito de
conhecimento prévio, de que o Certificado de Registro de Produto (CRP) e o Certificado de Boas Préticas de Fabricacéo
(CBPF) deverao ser apresentados como condi¢do para a assinatura do contrato ou para a entrega do bem, sob pena de
imposicao das penalidades cabiveis.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 1484/2016-e. Decisdo n° 1662/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 1496/2016.

11. ARTISTAS. CONTRATAQAO. INEXIGIBILIDADE. PARECER JURIDICO.

“‘Na contratagdo de artistas a Administragdo Publica deve submeter o processo de contratagdo direta a PGDF, em
cumprimento ao disposto art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993 e ao entendimento deste c. TCDF”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10827/2012. Decisdo n°® 3738/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 1764/2017, 781/2017, 6178/2016, 4794/2015.
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12. ARTISTAS. CONTRATAQAO.~CRITERIOS OBJETIVOS PARA A ESCOLHA DE ARTISTA. DEMONSTRACAO
DE NOTORIEDADE E CONSAGRACAO DO ARTISTA. CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA. PARECER
JURIDICO. REGISTRO PROFISSIONAL DO ARTISTA NA DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE APOIO.

1. Na contratacdo de artistas, a Administracdo Publica deve observar as seguintes recomendacdes:

“a) demonstrar, caso a caso, a notoriedade e consagracao do artista, pela critica especializada ou pela opinido publica,
bem como justificar a escolha do artista/banda a ser contratado (art. 25, lll, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n°
8.666/1993);

b) demonstrar, caso a caso, que o evento/festividade proposto para a localidade detém tematica compativel com o estilo
musical do artista a ser contratado e os anseios da populacao local;

c) justificar o preco da contratacdo e compor os autos com a planilha detalhada dos custos unitarios dos servicos a serem
contratados (arts. 7°, § 29, Il e 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n°® 8.666/1993);

d) exigir cépia do contrato de representacdo exclusiva, registrado em cartério, com prazo duradouro, em consonancia
com o art. 25, 1, da Lei n® 8.666/1993 e com a jurisprudéncia dominante;

e) ndo aceitar declaracdo de cessédo de direitos do representante exclusivo para terceiro, com o intuito de exercer a
representa¢do somente para um evento ou para um curto periodo;

f) submeter o processo de contratacdo direta a PGDF, em cumprimento ao disposto art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/1993 e ao entendimento deste c. TCDF”.

2. A Administracdo deve exigir dos artistas e seus agentes o registro profissional na Delegacia Regional do Trabalho
para efetuar a contratagdo direta, em conformidade com o artigo 25, item Ill, da Lei n°® 8.666/1993, e dos artigos 3°, 4° e
6° da Lei n® 6.533/78.

3. Na contratacédo de artistas por inexigibilidade de licitagdo néo é possivel a contrata¢@o conjunta dos servi¢os de apoio
ao evento (tendas, palcos, iluminagdo, sonorizacdo, seguranc¢a, banheiros quimicos, etc.) pela mesma modalidade,
devendo tais servicos serem contratados mediante licitagcdo.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 19714/2011. Decisdo n°® 3341/2017.

Precedentes TCDF Item 1: Decisdes n°s 1764/2017, 781/2017, 6178/2016, 4794/2015.

Notal (item 1): Ver Decisdes n°s 1594/2016, 2013/2015, 5946/2013, 8155/2009, que tratam da realiza¢éo
de pesquisa de prec¢o para a contratacdo de shows musicais.
Nota2 (item 1): Ver Decises n°s 4867/2016, 2013/2015, 3499/2014, 5946/2013, que tratam da necessidade
de observancia ao Parecer n® 393/2008-PROCAD-PGDF na contratagdo direta de profissional do setor
artistico.
Nota3: Ver Decisbes nos 1134/2015, 5946/2013, que tratam da consagracgao pela critica especializada ou
pela opinido publica para a contratacdo direta de artista.
13. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. CONTROLE DE ESTOQUE. DEFINI(;AO DE QUANTITATIVO EM
FUNCAO DA UTILIZACAO PROVAVEL. MARGEM DE SEGURANCA EM ESTOQUE. VIABILIDADE DE INSTALACAO
E UTILIZAQAO IMEDIATA DE BENS.

Para aquisicao de material e mobiliario, a Administracao Publica deve observar as seguintes determinagdes:

a) ‘formalizar, previamente as contratacbes por meio de adesao a ata de registro de precos, o termo de caracterizacéo
do objeto a ser adquirido, bem como apresentar justificativas contendo diagnéstico da necessidade da aquisicdo e da
adequacdo do objeto aos interesses da Administracdo, nos termos do art. 29, inciso Ill, do Decreto Distrital n.°
36.519/2015 e das Decisdes n.° 5.697/2011 e 3.410/2013-TCDF;

b) faca constar dos processos de compras publicas justificativa para as quantidades a serem adquiridas, com
comprovacao de que foram definidas em fungéo da utilizagcao provavel, nos termos do art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993 e demais normas regulamentadoras;

c) adquirir exclusivamente o quantitativo de bens permanentes a serem imediatamente encaminhados as unidades
destinatarias, admitindo-se razoavel e justificada margem de seguranca em estoque, a partir de planejamento
fundamentado, devendo-se obedecer as normas especificas atinentes ao Sistema de Registro de Precos, quando for o
caso;

d) exigir, previamente a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares, manifestacédo das areas técnicas responsaveis,
declarando a viabilidade de instalag&o e utilizacdo imediatas dos bens a serem adquiridos;

e) garantir que os setores responsaveis tenham efetivo controle sobre a totalidade dos bens méveis permanentes
estocados nas diferentes unidades dos 6rgdos, atualizando, no minimo, os Termos de Guarda e Responsabilidade e
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promovendo os devidos registros no sistema de patriménio, em observancia ao disposto no Decreto Distrital n.°
16.109/94".

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 35025/2015. Decisdo n° 4657/2017.

14. ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DE OUTRO ENTE FEDERADO. ADESAO. PESQUISA DE PREGCOS EM
AMBITO LOCAL. DEMONSTRAGCAO DE ADEQUAGAO A PREGCOS DE MERCADO. VANTAGEM DA ADESAO.

1. ‘E possivel que 6rgéos e entidades do complexo administrativo do Distrito Federal utilizem ARP de outro ente
federativo, desde que realizada pesquisa de precos em ambito local, conforme disp&e o0 § 1° do art. 4° da Lei n® 938/1995,
e sejam atendidos os requisitos que a norma de regéncia estipula para tal hipétese’.

2. Quanto ao item anterior, ‘a exigéncia nao implica em restringir a pesquisa aos pregos praticados por fornecedores
locais, mas em assegurar que 0s precos pesquisados considerem o fornecimento dos bens e servi¢os no Distrito Federal,
levando em conta as especificidades impostas pela realidade econémica local’.

3. “Eventual auséncia de precos de referéncia para fornecimento dos bens e servigos no Distrito Federal deve ser
devidamente justificada nos autos e acompanhada de demonstracdo da vantajosidade da adesé&o a ata de outra unidade
federativa, com observancia ao art. 25, caput, do Decreto Distrital n® 36.519/15".

Decis&o por maioria.

Processo n° 10630/2012. Deciséo n°® 969/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 166/2017, 6115/2016, 864/2015, 5012/2014, 1806/2006; TCU: Acérddo n° 1202/2014 - P.
Itens 2 e 3: TCDF: Decisdo n°6115/2016.

15. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. AQUISI(;AO DE BENS. ESTIMATIVA DE CONSUMO. DEMANDA
SUPERESTIMADA.

1. Nas contratacdes publicas, exige-se da equipe de planejamento a demonstracdo circunstanciada da compatibilidade
entre a quantidade de bens e servicos a serem contratados e a demanda prevista.

2. A auséncia ou existéncia de sistemas informatizados confiaveis para controle de materiais ndo afasta a obrigacdo do
gestor de definir os quantitativos de bens a serem adquiridos com base no consumo e utilizagdo provaveis, conforme
previsto no art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 38253/2015-e. Decisdo n°® 2516/2017.

Precedente TCDF: Item 1: Decisdo n°® 1167/2017.

16. BDI. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS. SISTEMA DE LUCRO PRESUMIDO NA COMPOSICAO
REGIME TRIBUTARIO.

A adogéo do sistema do lucro presumido como regime tributario para a composi¢éo do BDI, por si s6, ndo viola o principio
da igualdade entre os licitantes, posto que tal principio ndo pode ser considerado de forma isolada, havendo, portanto,
outros principios que regem o certame e que devem ser observados, tais como os principios da supremacia do interesse
publico e da economicidade que autorizam a Administracéo a alcancar o resultado pretendido, adotando a melhor relagéo
custo/beneficio.

Deciséo por unanimidade.

Processo 2370/2017. Deciséo 4864/2017.

17. BDI. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS. DETALHAMENTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA (IRPJ). CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO (CSSL).

1. O detalhamento do BDI é necessério para fins de controle, pois o conhecimento prévio de sua composicao possibilita
o melhor equacionamento de eventuais reequilibrios, tanto em favor quanto em desfavor da Administracdo Publica.
Entretanto, a falta de detalhamento nos orcamentos apresentados pelas empresas licitantes e a auséncia de fiscalizacdo
por parte da Administracdo apenas pode repercutir como falha formal no julgamento das respectivas contas, uma vez

gue a aceitabilidade de aliquotas, percentuais e margens que constituem o BDI é ainda tema controverso e somente
avalidvel na analise do caso concreto.

2. Alinclusé@o do IRPJ e CSSL no BDI néo resulta em irregularidade das contas, uma vez que essa inclusdo, apesar de
inadequada, ndo constitui elemento suficiente para caracterizar a existéncia de prejuizo ao erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 19543/2013. Decisdo n°® 3371/2017.
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Precedentes TCDF:
Iltem 1: Decisfes n° 4437/2016, 959/2015, 889/2014.
Item 2: Decisdes n° 4437/2016, 3315/2016, 2865/2016, 959/2015.

18. CAPACIDADE OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO PARA CUMPRIR OBRIGACOES DECORRENTES DA
PARCERIA.

1. ‘A celebragao de parceria com organizacdo da sociedade civil condiciona-se a capacidade operacional do 6rgao para
cumprir as obrigacdes dela decorrentes, em especial, quanto a apreciacdo de prestacdes de contas na forma e nos
prazos legais’. (Art. 8° da Lei n® 13.019/2014).

2. A Administracdo nao deve realizar repasse de recursos a entidade que ndo tenha apresentado a prestacdo de contas
de valores ja recebidos. (Caput do art. 14 e § 4° c/c art. 23, §8 1° e 2° do Decreto distrital n°® 35.240/2014).

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 12291/2009. Deciséo n°® 3930/2017.

19. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADO. INTERPRETACAO AMPLIATIVA DE REQUISITO PARA
COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. JULGAMENTO OBJETIVO. SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
DIMENSAO ECONOMICA E QUALITATIVA.

1. A interpretacdo ampliativa feita a posteriori de requisito presente em edital de licitacdo para comprovacdo de
capacidade técnica dos licitantes, com o intuito de habilitar determinada empresa, prejudica a competitividade do certame
e viola os principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

2. A vantagem na contratacéo prevista no art. 3° da Lei n® 8666/1993 abrange as dimensdes econdmica e qualitativa, de
modo que as selec¢des publicas orientem-se pela busca da contratagdo com 0 menor pre¢o, como regra, e também com
o “melhor gasto”, sendo necessario haver aderéncia da proposta com os termos editalicios, sem conflito com os
postulados do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério, expressdes do principio constitucional
da isonomia.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 229/2017-e. Decisao n® 1666/2017.
Precedente Item 2: TCDF: Decisdo n° 2744/2016.

20. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO. FIXACAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS.
COMPLEXIDADE DA OBRA. SUBSTITUICAO POR DECLARACAO DE DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E
ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa com a fixacdo de quantitativos minimos
configura uma possibilidade da Administragéo, a ser exigida dos licitantes de acordo com a complexidade da obra. Assim
sendo, admite-se a sua substituicdo por declaracdo de disponibilizacdo de maquinas e equipamentos e atestados
técnico-profissionais, nos termos do art. 30, inciso Il, da Lei n® 8666/93, de acordo com a avalia¢éo de cada caso.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 27906/2016-e. Decisdo n°® 14/2017. (Referenda a Deciséo Liminar n® 11/2017-P/AT.).

21. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA VINCULADO AOS
SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA. SOMATORIO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. PROJETO BASICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
— TI. REMUNERACAO POR METRICA BASEADA EM HOMEM-HORA. APRESENTACAO OBRIGATORIA DE
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. TERMO DE REFERENCIA.

1. ‘Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixagdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no maximo 50% do total de cada item mais relevante do servi¢o, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993".

2. “A soma de atestados para comprovar a habilitagao técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade
no servigo que justifique tratamento diverso”.

3. ‘Para fins de contratagéo na area de Tecnologia da Informagéao de servigos de treinamento, consultoria, suporte técnico
e de servicos remunerados por meio de métrica baseada em homem-hora, como hora de servigo técnico especializado
— HST e unidade de servico técnico especializado -UST, independente da modalidade de licitagcdo utilizada, inclusive nos
processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, devem os 6rgéos e entidades licitantes incluir no respectivo Termo
de Referéncia ou Projeto Basico e ainda exigir dos licitantes e da vencedora, a apresentacdo de planilha de custos e
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formacédo de precos, nos moldes previstos no Anexo Il da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, que contemple
a descricao e o quantitativo de cada perfil de profissional a ser utilizado, a remuneracdo desses profissionais e demais
insumos necessarios e custos atribuidos a prestacdo dos servicos contratados, com o fim de demonstrar a
economicidade dos valores praticados e a compatibilidade desses valores aos custos e margem de lucro das empresas,
em observancia aos arts. 19, lll e 21, 11, lll, V da referida IN e ao art. 28 da IN SLTI/MPOG n° 04/2010, recepcionada pelo
Decreto Distrital n® 34.637/13, bem como ao art. 38 da IN SLTI/MPOG n° 04/2014’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 10137/2017-e. Decisdo n°® 2467/2017.

Precedentes:

Item I: TCDF: Decisdes n°s 930/2017, 221/2016, 3472/2014, 3394/2014, 1491/2014, 4211/2013, 781/2011, 6610/2010.
Item 2: TCDF: Decisfes n° 6434/2016, 25/2016, 5531/2014, 5049/2014, 4777/2014, 4694/2014, 4281/2013, 6161/2010;
TCU: Aco6rddos n°s 1865/2012, 1231/2012, 1390/2010, 3043/2009, 2882/2008, 2215/2008, 1240/2008, 2656/2007,
2194/2007, 2359/2007, 1636/2007, 2088/2004, todos do Plenario.

Item 3: Decisédo TCDF n° 6035/2015.

22. CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

As exigéncias para afericdo da capacidade técnica dos licitantes devem referir-se exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 38347/2016-e. Decisdo n°® 500/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 6220/2016, 6129/2014, 5531/2014, 5048/2014, 4777/2014, 4362/2014, 3394/2014,
2131/2014, 1294/2014.

23. CARACITA(;AO TECNICO-PROFISSIONAL. CAPACITACAO TECNICO-OPEBACIONAL. CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) REGISTRADA POR ENTIDADE PROFISSIONAL. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA - ART. CARTA COMPROMISSO DE SUBCONTRATACAO. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. REAJUSTE CONTRATUAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DO CONTRATO.

1.‘E ilegal a exigéncia de que os atestados para comprovacéo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes
sejam registrados/certificados nas entidades de fiscalizacdo profissional competentes (CREA e CAU), tendo em vista
gue tais conselhos nédo registram Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para pessoa juridica, mas tdo somente para pessoas
fisicas. (Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009) .

2. ‘Para fins de habilitagdo técnica para contratagdo de obras ou servigos de engenharia, caso o jurisdicionado opte por
demandar a comprovagdo de capacidade técnico-profissional, deve exigir a apresentacdo tanto de anotacdes de
responsabilidade técnicas (ART) quanto de atestados emitidos por pessoas de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA, juntamente com as respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagéo profissional’.

3. ‘A exigéncia de apresentagao de Carta Compromisso de Subcontratagédo de servigo no momento da habilitagdo impde
gue os licitantes incorram em custos ndo essenciais antes da realiza¢do da licitacdo, comprometendo a competitividade
do certame, devendo ser exigida apenas do licitante vencedor no momento da contratacéo’.

4. ‘O instituto do reajuste contratual esta relacionado com os principios da justa remuneracéo do contratado e do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, ndo podendo a Administracao utiliza-lo como forma de puni¢éo ao particular em caso de
eventuais atrasos na execucdo dos servigos, devendo para tanto fazer valer o disposto nas clausulas contratuais alusivas
as sancdes por inadimplemento, a teor do art. 40, inciso lll, da Lei de LicitacBes e Contratos e do art. 4° do Decreto n.°
26.851/2006 “.
Decisao por unanimidade.
Processo n°® 27523/2016-e. Decisdo n° 504/2017.
Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n° 347/2017, 6200/2016, 4899/2016, 4838/2016, 222/2016, 4264/2015.
Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 347/2017.

Nota (item 1): Ver Decisdo TCDF n° 221/2016, na qual o Tribunal entendeu que a exigéncia de apresentacéo

de CAT emitida pelo Conselho Regional de Administracdo (CRA) em nome da empresa licitante é possivel
guando o objeto preponderante da licitacdo seja o fornecimento de méo de obra.

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessfes
Servigo de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc C6E50B53


http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/11%20-%20IN%2002%2030-04-08.pdf/view
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/IN%204%202014_compilada.pdf
http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/74998/Decreto_34637_06_09_2013.html
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/1%20-%20IN%204%20%2011-9-14.pdf
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=15A28DE7
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=2272C408
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A9E5A5A9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=34E2A8E9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6033C150
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=9331CF6A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=98942EFA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5C27FCA3
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6D0F2C9E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=717258B4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5B2B8C11
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=89C6791C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=EDFB6FA0
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=1CE92E9F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5D94B499
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=EBC46894
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6D0F2C9E
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1865%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1231%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1390%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3043%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2882%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2215%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1240%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2656%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2194%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2359%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1636%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2088%2520ANOACORDAO%253A2004/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=E2144DDA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=02C88E72
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6B7CFF32
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=F43B0A4D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=89C6791C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=D733DEDA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=1CE92E9F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=55C3A4BC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6033C150
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=BE65D036
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=0049DCAC
http://normativos.confea.org.br/downloads/1025-09.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/52985/Decreto_26851_30_05_2006.html
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/52985/Decreto_26851_30_05_2006.html
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=2F995820
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=FD427332
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=90C36E72
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=7F185CF2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5337248B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=7D648E83
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=3536817B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=FD427332
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A9E5A5A9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6E50B53

e-DOC C6E50B53-e
BOLETIM TEMATICO DECISOES TCDF LICITACOES E CONTRATOS 2017
8

24, CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) REGISTRADA POR ENTIDADE PROFISSIONAL. SOMATORIO DE ATESTADOS.
SERVIGOS REALIZADOS EM PERIODOS CONCOMITANTES. QUANTITATIVO MINIMO DE EXECUGAO DO OBJETO
LICITADO. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.

1.‘E ilegal a exigéncia de que os atestados para comprovagéo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes
sejam registrados/certificados nas entidades de fiscalizacdo profissional competentes (CREA e CAU), tendo em vista
gue tais conselhos néo registram Certidao de Acervo Técnico (CAT) para pessoa juridica, mas tdo somente para pessoas
fisicas. (Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009) .

2. ‘Para fins de comprovagao da qualificagdo técnico-operacional das licitantes, o quantitativo minimo exigido no edital
devera ser validado mediante atestado Unico ou por meio de atestados concomitantes. Admitir a simples soma de
atestados nao se mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico-operacional das licitantes.
Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos ela demonstra ter expertise para executar somente 0s
guantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatério de todos’.

3. A admisséo da soma de atestados para comprovacao da qualificacao técnico-operacional das licitantes condicionada
a exigéncia de que um dos atestados contemple o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do acervo exigido
restringe demasiadamente o certame e desvirtua o instituto de apresentacdo de diferentes atestados para comprovacao
de aptidao técnico-operacional.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 33396/2016-e. Decisdo n° 538/2017.

Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n°s 537/2017, 536/2017, 504/2017, 347/2017, 6200/2016, 4899/2016, 4838/2016,
222/2016, 2723/2017, 2038/2017, 538/2017, 537/2017, 536/2017, 347/2017, 6200/2016, 4264/2015;

Precedente (item 2): TCDF: Decisdes n°s 930/2017, 537/2017, 536/2017, 347/2017, 6200/2016, 221/2016, 5430/2015;
TCU: Acorddo n° 2387/2014-P.

Precedente (item 3): Decisdes n°s 537/2017, 536/2017, 347/2017, 6200/2016.

25. CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE ~FABRICA(}AO (CBPF). HABILITACAO. APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO — CBPF.

A empresa distribuidora de medicamento que apresente Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo invalido sujeita-se
as sancdes previstas no edital, desde que assegurados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 38622/2016-e. Decisédo n° 5844/2017.

26. CHAMADA PUBLICA. EDITAL. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE. CRITERIOS
OBJETIVOS DE AVALIACAO. PLANILHA DE CUSTOS. REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA
APRESENTACAO DE ESTUDO. INTERPOSICAO DE RECURSO.

O edital de chamamento publico, cujo objeto seja Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, deve conter os
critérios objetivos que serdo utilizados para aferir a adequacao das informagfes apresentadas pelos interessados nas
planilhas de custos financeiros e para avaliar os requerimentos de autorizacéo para apresentacéo de estudos, bem como
prever a interposicao de recurso pelos proponentes, de forma a resguardar o interesse publico, a segurancga juridica dos
atos praticados pela Administracéo, a isonomia, a impessoalidade e a moralidade do processo.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 35089/2016-e. Decisdo n® 4361/2017.

Nota: O Decreto distrital n® 36.554, de 17 de junho de 2015 “Dispde sobre o Procedimento de Manifestacao
de Interesse e sobre a Manifestagdo de Interesse Privado em parcerias publico-privadas e em concessao
comum ou permisséo de servigcos publicos, arrendamento de bens publicos e concesséo de direito real de
uso no ambito da administragéo publica distrital”.

27. CHAMADA PUBLICA. CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PEQUENOS REPAROS EM PREDIOS PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
REGISTRO PROFISSIONAL E REGISTRO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL.

1. A selecao de prestadores de servi¢o, mediante credenciamento, € licita e enquadra-se como hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do “caput” do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, nas situacdes em que a garantia do interesse publico
se efetiva por meio da contratacdo de todos os interessados no objeto licitado, desde que observem todos os requisitos
previamente prescritos no instrumento convocatorio. A inexigibilidade de licitagdo decorre da inviabilidade de competicao
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entre os interessados, ja que inexiste relacdo de exclusdo entre eles, considerando que todos os habilitados serédo
credenciados e poderdo ser contratados pela Administracao.

2. O credenciamento de Micro Empreendedor Individual (MEI) para prestacdo de servico de eletricista, de técnico em
informéatica e de técnico de eletrodoméstico, deve exigir a comprovacédo do seu registro profissional no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA.

3. Nao devem ser exigidos atestados de capacidade técnica registrados nos Conselhos competentes (CREA e Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR) caso 0s servi¢os a serem prestados pelos credenciados sejam de baixa
complexidade técnica.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 30230/2016-e. Deciséo n° 3305/2017.

28. CLAU~SULA CONTRATUAL. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA. APLICACAO DE MULTA. MOTIVACAO
PARA ADOCAO DE PERCENTUAL MAXIMO DA MULTA.

A aplicagdo de multa ao contratado pelo descumprimento de clausula contratual bem como a definicdo do seu percentual
deve conter motivacdo explicita, clara e congruente, além de atender aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a minimizar a possibilidade de arbitrariedade da decisao.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12725/2017. Decisédo n°® 3557/2017.

29. COBERTURA CONTRATUAL. ATESTADO DE EXECUGAO DE SERVICO NAO REALIZADO. SOBREPREGO.
OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZAR A EXECUGCAO DO CONTRATO. PAGAMENTO INDEVIDO A CONTRATADA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A conduta desidiosa do fiscal do contrato que néo verifica a correta contraprestacdo dos servigos contratados e assina o
atestado de execucdo de servico ndo realizado, acarretando pagamento indevido a contratada, obriga-o a ressarcir ao
erario os valores decorrentes dos prejuizos causados, solidariamente com a empresa beneficiada.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 11182/2010. Decisdo n° 3533/2017.

Precedentes: Decisdes TCDF n°s 3307/2017, 1183/2017, 3989/2016, 1178/2014; TCU: Acoérddos n°s 2512/2009-P,
468/2007-P, 859/2006-P, 1908/2004-P.

30. COBERTURA CONTRATUAL. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. INERCIA DO GESTOR PUBLICO.
O planejamento prévio das a¢fes é medida intrinseca & Administragcdo Publica, de modo que a manutencéo de prestacéo
de servicos sem amparo contratual, por auséncia de adocéo das medidas necessarias a continuidade dos servigos,

configura grave infragdo as normas previstas no art. 60 da Lei n® 4320/64 e no art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°® 8666/93,
ensejando a aplicacdo de multa aos gestores responsaveis (Art. 57, Il, da L.C.01/94).

Decisao por unanimidade.

Processo n° 26248/2013. Decisdo n°® 1608/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 4337/2015 ,1835/2015, 4767/2013.

31. COBERTURA CONTRATUAL. RESPONSABILIZA(;AO DO GESTOR. DELEGAQAO DE COMPETENCIA.

O gestor méaximo da entidade ndo deve ser responsabilizado por todos os atos praticados pelos seus subordinados de
forma automética, sob pena de inviabilizacdo do instituto da delegacdo de competéncia, sendo necesséria a existéncia
de elementos de conviccao que estabelecam inequivoco vinculo causal entre sua conduta e o fato ilicito examinado.
Decisao por unanimidade.

Processo n° 35977/2014. Decisdo n°® 3583/2017.

Precedentes: TCDF: DecisGes n°s 1037/2017, 2853/2014, 5914/2013; TCU: Acérdaos n°s 416/2003-P, 65/1997-P,
372/2001-11.

32. COBERTURA CONTRATUAL. SERVICOS PRESTADOS SEM COBERTURA CONTRATUAL. GLOSA DO
LUCRO DO CONTRATADO. DIVIDAS DE EXERCICIOS ANTERIORES. DESPESA REALIZADA NO EXERCICIO
CORRENTE. SERVICOS PRESTADOS DE FORMA CONTINUADA.

1. As Decisdes n°s 437/2011 e 553/2014 proferidas por esta Corte com efeito normativo aplicam-se as hip6teses de
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores sem prévio contrato.

2. Nao é cabivel a glosa de valores decorrentes de servigcos prestados sem cobertura contratual, com a finalidade de
evitar a solugdo de continuidade, dentro do exercicio financeiro.

3. “Néo se aplicam as disposi¢des das Decisdes n° 437/11 e 553/14 aos casos de prestacdo de servicos de forma
continuada cujos contratos estejam expirados”.
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Deciséo por unanimidade.

Processo n° 20865/2012. Decisdo n° 2833/2017.

Precedentes TCDF:

Itens 1 e 2: DecisBes n°s 2189/2016, 5371/2012, 4731/2012, 3937/2012.
Item 3: Decisbes n° 685/2017, 513/2017, 3716/2016.

Nota: Decis8o n° 437/2011: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) ll. informar ao Procurador-Geral do
Distrito Federal que: a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos 6rgdos e
entidades incluidos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social devera respeitar o que dispde a
legislacdo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n°® 4.320/64 e 80 e 81 do Decreto n° 16.098/94,
destacando que a fundamentacao insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento de divida podera
levar a responsabilizacédo civil, penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento de servicos, obras
e bens sem cobertura contratual, fora das hip6teses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser
indenizado somente pelo que aproveitou a Administragdo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos
pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizagdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei; c) ndo podera alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos
sem respeitar disposicao legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93;(...)". — O
Decreto distrital n® 16.098/94 foi revogado pelo Decreto distrital n® 32.598/2010.

Nota: Decisdo n°® 553/2014: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) Il - informar ao Secretério de Estado
de Educacdo do Distrito Federal que: a) a expressao “retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos
demais gastos”, presente na Decisdo n° 437/2011, determina 0 ndo pagamento da parcela de lucro em
gualquer caso, e 0 ndo pagamento de despesas indiretas alegadas pelo particular quando consideradas
ilegitimas pela Administra¢éo Puablica, mediante critérios devidamente fundamentados; b) o reconhecimento
de dividas sem cobertura contratual esta condicionado a apresentacdo de documentacdo apta a comprovar
a contraprestacdo dos servicos ou o fornecimento de bens, bem como a legitimidade dos valores,
percentuais e taxas alegadas como despesas indiretas pelo particular, devendo a Administracéo Publica
buscar apurar a indenizacao ao particular com base no estritamente comprovado e julgado legitimo; c) o
gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indenizacdo de despesas sem amparo contratual, devendo se
concentrar na avaliagcao dos custos envolvidos no caso concreto; d) o célculo da indenizagéo € passivel de
reavaliagéo pelos 6rgéos de controle e pela prépria Administragao; (...)".

33. CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL E ECONOMICO. LOTE LOCALIZADO FORA DE AREA DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — ADE.

A concess&o de terreno localizado fora das ADEs, para fins de implementacéo de projeto beneficiado no ambito do PRO
DF-II, ndo configura, por si s6, irregularidade do ato, diante da auséncia de previséo legal restritiva nesse sentido.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 34797/2015-e. Decisdo n® 3247/2017.

Nota: Ver Decisdo TCDF n° 3057/2017, relativa a concessao de terreno localizado fora das ADEs, no ambito
do PRO DF I, no mesmo sentido.

34. CONCESSAO. EXPLORAGCAO ECONOMICA DE BEM PUBLICO POR PARTICULAR INCIDENCIA DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU. ALIENACAO DE BENS REVERSIVEIS. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA EM CONTRATO DE CONCESSAO. PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. REALIZAGCAO DE
OBRA FUTURA E INCERTA. VALOR DA OUTORGA PELA CONCESSAO. OUTORGA UNICA. OUTORGA FIXA
ANUAL.

1. Imdvel piblico cedido a particular para exploragdo com fins econdmicos sofre a incidéncia de IPTU, recaindo o 6nus
tributario sobre o concessionario.

2. Os bens reversiveis que ndo forem mais necesséarios a execucao das obras e atividades contratadas pertencem a
Administracdo e por isso os recursos auferidos com a alienacao destes bens pelo contratado devem ser repassados ao
ente publico contratante.

3. O patrimbnio liquido minimo a ser comprovado pelos licitantes, para fins de qualificacdo econémico-financeira em
contrato de concesséo, nao pode exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, que inclui o valor
total do investimento adicionado a soma do valor presente de todas as outorgas até o termo final da concesséo.

4. A previsao de realizacao de obra futura em contrato de concessao ap0s possivel acordo entre o poder concedente e
0 concessionario sobre o projeto apresentado ndo encontra fundamento legal, uma vez que todos os custos do ajuste
devem ser previamente definidos em edital, ainda que a nivel de anteprojeto.

5. ‘O pagamento da outorga pela concesséo refere-se a um valor fixo até o final da concessao, ndo possuindo relagao
direta com a geragéo de receitas, portanto nao deve ser enquadrado como um gasto pré-operacional a ser amortizado
ao longo do prazo do ajuste’.
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6. Admite-se a adocdo de modelo de cobranca da outorga pela concessdo em que se exija do licitante vencedor o
pagamento de uma parcela inicial, capaz de vincular o contratado ao negécio e de afastar concorrentes menos
capacitados em decorréncia do investimento inicial e, conjuntamente, de parcelas anuais, aptas a reduzir o risco do
empreendedor, maximizar o valor da outorga e evitar renegociacdes indesejadas.

7. No caso do item precedente, o critério de julgamento da licitagao “maior oferta” pela outorga (art. 15, inciso Il, da Lei
8987/95) deve considerar o seu valor total, a ser aferido mediante a soma da parcela inicial e das parcelas anuais trazidas
a valor presente, cabendo ao poder concedente definir os valores minimos para cada tipo de parcela.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 17013/2016-e. Decisdo n° 5912/2017.

Precedentes:

Item 1: STF: RE n°® 594.015.

Item 3: TCU: Decis&o 586/2001-P.

35. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO PRECEDIDA DA EXECUCAO DE OBRA. ORCAMENTO DETALHADO
DOS CUSTOS DA OBRA. FONTES DE CUSTEIO DO EMPREENDIMENTO. ALTERACAO NO PROJETO BASICO DA
OBRA. AUSENCIA DE APROVACAO PREVIA DO PODER CONCEDENTE. COMPENSACAO DE VALORES.

1. Allicitacdo para a concessao de servigco publico precedida da execucao de obra ja prevista inicialmente no edital, a ser
custeada com a exploracdo do servico e cuja solucdo técnica sera avaliada pelos diversos licitantes ndo requer a
apresentacédo de orcamento detalhado da obra, desde que atendidos os parametros predefinidos na licitagdo, sendo
exigivel apenas a plena caracterizagdo do empreendimento, conforme, art. 18, XV, da Lei 8.987/1995.

2. Nos contratos de concessdo de servico precedida da execucdo de obra publica, a realizacdo de alteragBes
arquitetbnicas no projeto basico da obra unilateralmente pela concessionaria, sem aprovacao prévia da Administracéo
Publica caracteriza descumprimento/cumprimento irregular do contrato, podendo ensejar a sua rescisdo, nos termos do
art. 78 da Lei n° 8.666/93.

3. Na hipétese do item 2, ndo € possivel a compensacédo de valores entre 0s itens néo realizados da obra e eventuais
melhorias promovidas por conta e risco da concessionaria, cabendo a Administracdo exigir, caso ndo aprove as
alteracdes feitas no projeto basico, que os itens contratuais faltantes sejam executados.

Decisao por maioria.

Processo n°® 20076/2010. Decisdo n° 2641/2017.

Precedente Item 1: TCU: Ac6rdao n° 18/2017-P.

36. CONSORCIO ENTRE LICITANTES. FORMACAO. RELACAO DE PARENTESCO ENTRE SOCIOS.
FRUSTACAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO, CONLUIO OU
FRAUDE.

A participacdo de empresas no mesmo procedimento licitatério e que pertencam ao mesmo grupo econdmico ou tenham
sécios com relagdo de parentesco ndo configura, por si so, irregularidade, caso ndo seja demonstrada a ocorréncia de
prejuizos decorrentes da formagao de grupo econdmico ou indicios de conluio ou fraude.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 7755/2017-e. Decisdo n°® 5095/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n®1179/2017.

Precedentes TCU: Acérdaos n°s 2803/2016-P, 1219/2016-P, 721/2016-P, 2341/2011-P.

37. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO DE BENS PRODUZIDOS OU SERVICOS
PRESTADOS POR ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO. VANTAGEM NA CONTRATACAO.
COMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM O VALOR DE MERCADO. CELEBRACAO DE CONVENIO
ENTRE A NOVACAP E ORGAOS E ENTIDADES DO DISTRITO FEDERAL. TAXA DE ADMINISTRACAO.
SUBCONTRATACAO.

1. “Como condigao prévia para contratagdo da Novacap, com esteio no inciso VIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, para
elaborar licitacfes e fiscalizar a realizacdo de objetos de contratos ou para executar diretamente obras e servicos, 0s
orgaos e entidades do Distrito Federal interessados na contratacdo deverdo apresentar projeto basico competente,
definindo clara e criteriosamente o objeto da contratacao, além de apresentar planilhas contendo discriminacdo detalhada
dos custos unitarios dos servigcos a serem prestados e justificar, de forma fundamentada, a vantajosidade da contratacao
direta da Companhia e a compatibilidade do preco frente a pratica de mercado, de modo que fique assegurado o exato
cumprimento do disposto no inciso |, §2°, incisos | e Il, e no § 9° do art. 7° e no inciso Il do paragrafo Unico do art. 26,
todos da Lei n.° 8.666/1993".
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2. Nos casos em que a Novacap figure como contratada para o desempenho de suas atividades finalisticas, ‘somente
deverdo ser efetuados pagamentos pelos 6rgdos ou entidades contratantes por servicos efetivamente executados e
comprovados, os quais deverao estar devidamente especificados, quantitativa e qualitativamente, ndo sendo admissivel,
sob qualquer pretexto, o pagamento de valores calculados com base em percentuais incidentes sobre o custo total da
obra ou do servico (taxa de administracao), vez que tal metodologia representa flagrante ofensa a legislacao vigente e
ao disposto no inciso VI do art.167 da Constituicdo Federal’.

3. “A celebragao de convénio entre a Novacap e os 6rgaos e entidades do Distrito Federal ndo deve estipular a cobranga
de taxa de administracdo ou qualquer outra forma de remuneracéo, pois a figura juridica utilizada para celebracéo do
convénio ndo se coaduna com a remuneracdo em forma de contraprestacéo, tendo em vista a reciprocidade de interesses
envolvidos”.

4. “Nao cabe a Novacap subcontratar a execugao dos servicos nos casos em que foi contratada por dispensa de licitagao,
haja vista que sua atuagcdo caracterizaria uma mera intermediacdo na prestacdo dos servigos, ocasionando o
desnecessario pagamento de valores, correspondente a diferenca entre o montante despendido pela Administracéo e
aquele auferido pela subcontratada, efetiva executora dos servigos”.

Decis&o por maioria.

Processo n°® 325/2002. Decisdo n® 1899/2017.

Precedentes:

Item 1: Deciséo TCDF n° 86/2005.

Item 2: Decisédo TCDF n° 86/2005.

Item 3: TCDF: Decisdes n° 1939/2017, 4789/2014, 6624/2010, 1003/2007, 117/2000-Ord; TCU: Acordéos n°s 5668/2010-
1l, 1973/2008-I, 3053/2003-I, 321/2000-P, 244/1997-P e Decisao TCU n°® 293/1995-P.

38. CONTRATACAO DIRETA. AQUISICAO DE SOLUGCAO ROBOTICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
TELEMEDICIJ\IA. MANIFESTACAO JUBIDICA EM PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
EXAME PREVIO DA CONTRATACAO PELA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEQERAL — PGDF.
QUSTlFICATIVA DE PRECO. C~OMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM CONTRATACOES DE OUTROS
ORGAOS DA AMINISTRACAO PUBLICA. PRECOS DE MERCADO. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
ADMINISTRACAO EM DETRIMENTO DE OUTRAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO. RATIFICACAO DA
SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE POR AUTORIDADE SUPERIOR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR.

1. ‘Os procedimentos de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, estdo abrangidos pela horma do art. 38 da
Lei de Licitacdes, conforme Parecer Normativo n® 726/2008/PGDF e, portanto, devem passar pelo crivo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal’.

2. ‘O processo licitatério para contratagdo direta deve conter justificativa do prego da aquisigdo em comparacdo aos
precos praticados pela Administragéo e pelo mercado, em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, Ill ¢/c o art. 15, V, da
Lei de LicitagcBes'.

3. ‘O processo licitatério deve conter pesquisa que garanta a auséncia de solugdo semelhante que atenda as
necessidades da Administracdo, em respeito ao art. 25, caput, da Lei de Licitacdes’.

4. ‘A autoridade superior que ratifica a contratacéo realizada por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo com a
existéncia de vicios pratica ato de gestéo e por isso responde pelas irregularidades apuradas, ainda que procedam de
atos praticados por agentes delegados’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 30240/2014. Decisdo n°® 2660/2017.
Precedentes:

Item 1: Decisbes TCDF n°s 722/2017, 5016/2014, 1114/2003; TCU: Acdrdéo n° 368/2010 -II.
Item 2: DecisBes TCDF n°s 5243/2016, 2409/2016, 2946/2010, 5399/2009 e 1806/2006.
Item 3: Decisbes TCDF n°s 1131/2017, 2409/2016.

Item 4: Decisdo TCDF n° 1594/2016.

39. CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. MOROSIDADE NA CONDUCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESIDIA ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE.

1. “A contratagdo direta tem, em qualquer caso, carater excepcional, sendo de responsabilidade do érgao ou entidade
contratante a devida demonstracdo do enquadramento em uma das hipéteses previstas na Lei de Licitacfes”.

2. Deve ser apenado o agente publico responsavel por conduzir a Administragdo a realizagao de contratacdo emergencial
por desidia administrativa. (Descumprimento do disposto nos arts. 24, IV c/c 26, paragrafo Unico, |, da Lei n® 8.666/1993.)

Deciséo por unanimidade.
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Processo n° 23332/2014. Decisao n°® 2220/2017.

Precedentes Iltem 2: TCDF: DecisGes n°s 1211/2017, 4069/2014, 3500/1999; TCU: Acérdaos n°s 1876/2007 — P,
2705/2008 — P.

40. CONTRATACAO EMERGENCIAL. CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL. MOROSIDADE NA
CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESIDIA ADMINISTRATIVA.

1. “E possivel a contratacdo direta de obras, servicos (continuados ou néo) e bens, com fulcro no art. 24, IV, da Lei n°.
8.666/1993, se estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes requisitos: a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo
habil (...); b) o atraso ocorrido na conclusédo do procedimento licitatério ndo tenha sido resultante de falta de planejamento,
desidia administrativa ou ma gestédo dos recursos disponiveis (...); ¢) a situacdo exija da Administracdo a adogdo de
medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; d) a contratagdo direta pretendida seja 0 meio mais adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; e) o objeto da contratacdo limite-se, em termos qualitativos e
guantitativos, ao que for estritamente indispensavel para o equacionamento da situagdo emergencial; f) a duracéo do
contrato, em se tratando de obras e servigos, ndo ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia
do fato tido como emergencial; g) a compra, no caso de aquisicao de bens, seja para entrega imediata; (...)".

2. Admite-se a contratagdo emergencial por dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993,
ainda que em decorréncia de desidia administrativa, desde que se comprove a existéncia da situagdo calamitosa capaz
de comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e haja
a apuracao dos fatos e a responsabilizacdo de quem deu causa a morosidade.

3 ‘O processo licitatério de dispensa ou inexigibilidade deve conter justificativa do prego da aquisigdo em comparagao
aos precos praticados pela Administracéo e pelo mercado, em atendimento ao art. 26, paragrafo Unico, Il ¢/c o art. 15,
V, da Lei de Licitacbes’.

Decisao por unanimidade.

Processo n® 15110/2012. Decisdo n° 2868/2017.

Precedentes:

Item 1: Decisbes TCDF n°s 859/2017, 5016/2014, 3500/1999 (esta Ultima possui carater normativo).

Item 2: TCDF: Decisdes n°s1211/2017, 4069/2014; TCU: Acorddos nes 425/2012-P, 2705/2008-P.

Item 3: Decis6es TCDF n°s 2409/2016, 2946/2010, 5399/2009, 1806/2006.

41. CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRECOS EXCESSIVOS. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
MANIFESTACAO JURIDICA EM PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXAME PREVIO
DA CONTRATACAO PELA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.

1. A contratagdo emergencial por valor superior ao rejeitado em pregéo eletrénico realizado previamente e fracassado
em razao da desclassificagdo das propostas, bem como a opcgéo por ndo aderir a ata de registro de precos existente com
precos inferiores aos contratados, configuram irregularidades por violagdo aos principios da eficiéncia, economicidade e
da selecéo da proposta mais vantajosa.

2. ‘Os procedimentos de contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade, estdo abrangidos pela norma do art. 38 da
Lei de Licitacdes, conforme Parecer Normativo n® 726/2008/PGDF e, portanto, devem passar pelo crivo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 14759/2014-e. Decisdo n°® 722/2017.
Precedentes (item 3): TCDF: Decisfes n°s 5016/2014, 1114/2003; TCU: Ac6rdédo n°® 368/2010 - 1I.

42. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SELECAO DO CONTRATADO. AMPLA COMPETITIVIDADE.
MOROSIDADE NA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESPONSABILIDADE POR DESIDIA
ADMINISTRATIVA.

1. “Nas contratacbes em carater emergencial, também ha necessidade de consultar o maior nimero possivel de
interessados, em atengao aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa”.

2. Admite-se a contratacao emergencial por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993,
ainda que em decorréncia de desidia administrativa, desde que se comprove a existéncia da situagao calamitosa capaz
de comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e haja
a apuracao dos fatos e a responsabilizagdo de quem deu causa a morosidade.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 28910/2016-e. Decisao n° 1211/2017.
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Precedentes:

Item 1: TCU: Acérdéo n° 267/2003-I.

Item 2: TCDF: Decisdo n° 4069/2014; TCU: Ac6rddos n°s 425/2012-P, 2705/2008-P.

43. CONTRATACAO UNIFICADA DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERYA(;AO E HIGIENIZNA(;AO
COM SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS (DEDETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESINSETIZACAO).

A licitacdo para contratacao de servicos de dedetizacao, desratizacdo e desinsetizacéo de forma conjunta com servicos
de limpeza, asseio, conservacao e higienizacao é possivel, desde que a empresa contratada esteja licenciada no 6rgéo
de vigilancia sanitaria competente e possua em seu quadro profissional responsavel técnico para o exercicio das
atividades.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 32846/2014. Decisdo n° 5010/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 927/2017.

44, CONSULTORIA. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO. PESQUISA DE MERCADO. ORGCAMENTO
ESTIMATIVO. DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS.

1. Para contratacao direta de consultoria por inexigibilidade de licitagcdo é necessario evidenciar a impossibilidade de os
servigos serem prestados por profissionais do préprio quadro do licitante. Além disso, deve-se efetuar estudo prévio de
mercado para conhecimento de potenciais consultores com expertise na matéria, a fim de se demonstrar a singularidade
do servigo e justificar a razdo de escolha do contratado.

2. A contratacgédo direta, por inexigibilidade de licitacdo, ndo afasta a obrigacdo do gestor de elaborar orgamento detalhado

em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios do objeto contratado (artigo 7°, § 2°, inciso Il, e

§ 9°, c/c o art. 26, inciso 111, todos da Lei 8.666/1993).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 3652/2017. Decisdo n® 1673/2017.

Precedentes:

Item 2: TCDF: Decisdes n°s 344/2017, 6224/2016, 2059/2015, 4581/2014; TCU: Acoérddo n°® 3289/2014-P, 9554/2011-I.
Nota (item 1): Nas DecisfGes n°$412/2016, 2734/2012, 3941/2001, 9433/2000, 3566/1997, o Tribunal elencou
0S requisitos necessarios para a contratacéo direta de escritério de advocacia por inexigibilidade de licitac&o.

45. COOPERATIVA DE TRABALHO EM LICITACAO. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 15% EM NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS POR
COOPERATIVA. EQUALIZACAO DE PROPOSTA DE PRECOS DE COOPERATIVA DE TRABALHO.

1. E vedada a participacdo de cooperativa de trabalho em procedimento licitatério realizado para a contratagdo de mao
de obra que, por sua natureza, envolva subordinacdo dos empregados. (Art. 5° da Lei federal n® 12.690/2012).

2. Ressalvada a proibicao prevista no item acima, a Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo que tenham por escopo 0os mesmos servigos, operacgdes e atividades previstas em seu objeto
social. (Art. 4°, inciso Xl, art. 21, inciso | e art. 42, 88 2° a 6° da Lei federal n® 5.764/1971 e art. 4°, incisos | e Il da Lei n.°
12.690/2012, observando-se a vedacéo legal contida no art. 5° do referido diploma legal.)

3. Em face da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 22, inciso IV, da Lei n.° 8.212/1991, que prevé contribui¢do
previdenciaria de 15% incidente sobre o valor da nota fiscal de servigos prestados por cooperativas de trabalho, torna-
se indevida a adocao de critérios de equalizacdo das propostas comerciais apresentadas pelas cooperativas com aquelas
apresentadas pelas demais licitantes.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 22204/2014-e. Decisdo n°® 910/2017.

Precedentes (item 1): TCDF: Decisdes n°s 4902/2016, 2379/2016, 223/2016, 278/2015, 22/2014 — Ord. (que referendou
a Decisao Liminar n° 04/2014—P/AT); TCU: Sumulan®281; STJ: RE N°1.204.186-RS (2010/0140662-4), RMS N° 25.097-
GO (2007/0211610-2), RE N° 1.185.638-RS (2010/0047292-0); TST: Sumula 331.

Precedentes TCDF (item 2): Decisfes n° 4902/2016, 223/2016, 278/2015, 22/2014-Ord, que referendou a Decisdo
Liminar n°® 4/2014.

Precedentes TCDF (item 3): Decisdes n°s 3623/2016, 1280/2016, 223/2016, 5799/2015.
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46. CREDENCIAMENTO PREVIO DE LICITANTE. COMBATE A INCENDIO E PANICO. IMPLANTACAO DO
SISTEMA QUALIFICACAO TECNICA. CREDENCIAMENTO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL — CMBDF. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de prévio credenciamento dos licitantes no CBMDF com vistas a comprovacao de qualificagdo técnica para
prestagdo de servicos de instalagdo de Sistema de Protecdo Contra Incéndio e Panico configura indevida restricdo a
competitividade do certame, devendo ser exigida apenas do licitante vencedor no momento da contratacao.

Nota: O art. 17 do Decreto n° 21.361/00 prevé a necessidade de credenciamento das empresas prestadoras
de servicos de instalacdo, manutencéo e conservacao de Sistemas de Protecdo Contra Incéndio e Panico
no CBMDF.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 3644/2017-e. Decisdo n°® 677/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n° 3544/2016.

47. CUSTOS UNITARIOS. ENGENHARIA. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS. REFERENCIAL SINAPI —
SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL. REFERENCIAL SICRO -
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS. SISTEMA DE PRECOS E SERVICOS - SIPS/NOVACAP.
PUBLICACAO DE AVISO DE LICITAGAO EM MEIO ELETRONICO. PADRONIZAGAO DE PROJETOS E
ESPECIFICACOES TECNICAS DE OBRAS. RACIONALIZAGAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO.

1. ‘A Secretaria de Estado das Cidades deve adotar medidas para a padronizagao dos projetos e especificagdes técnicas
de obras de tipologia recorrente nas administracdes regionais, a partir de normas técnicas e boas praticas de engenharia
aplicadas a cada caso, observando os requisitos contidos no art. 12 da Lei n° 8.666/1993, a fim de racionalizar os
processos e aprimorar a gestdo das contratagfes, da execucdo e da fiscalizacdo das obras no ambito das regides
administrativas’.

2. Nos processos de contratac@es de obras e servigos de engenharia, as administracées regionais devem:

a) ‘aplicar BDI diferenciado aos itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos, quando esses representarem
percentual significativo do preco global da contratacdo, nas hipoteses de inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagao’;

b) ‘cuidar para que os custos unitarios do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia sejam menores ou
iguais as referéncias correspondentes nos sistemas SINAPI e SICRO, podendo-se adotar outras tabelas de precos
oficiais no caso de incompatibilidade comprovada de adocéo dos referidos sistemas, e, em Ultimo caso, utilizar-se de
pesquisas de mercado, mediante a juntada de documentagdo comprobatéria no respectivo processo administrativo’;

c) ‘abster-se de utilizar o Sistema de Precos e Servigos (SIPS) gerenciado pela Novacap’;

d) ‘orientar os fiscais e executores de contratos de obras e servigos de engenharia que, como subsidio as atribuicdes
contidas no art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 41, 8 5° do Decreto Distrital n® 32.598/2010, mantenham registros
fidedignos de todas as etapas da contratacdo, por meio do diario de obras e de fotografias, além de outros instrumentos
pertinentes’.

3. Os avisos de licitacdo, especialmente os alusivos a certames na modalidade convite, devem ser publicados nas
paginas eletrénicas da Secretaria das Cidades e das administragfes regionais.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 24966/2016—e'. Decisdo n° 3394/2017. ) B )
48. CUSTOS UNITARIOS. ACEITABILIDADE. CRITERIOS. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
SOMATORIO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. Nos editais de licitagdo deve-se estabelecer de forma objetiva os critérios de aceitabilidade dos pre¢os unitérios, sendo
aplicavel tal entendimento também na modalidade pregao, nos termos do art. 4°, inc. Xl e art. 9° da Lei n® 10.520/2002
c/c art. 40, inc. X da Lei n° 8.666/93.

2. A soma de atestados para comprovar a qualificacdo técnica do licitante deve ser aceita, salvo se existir alguma
peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 11400/2017-e. Decisao n°® 1988/2017.

Precedentes:

Iltem 1: TCDF: Decisdes n°6347/2016, 2344/2014; TCU: Sumula n° 259/2010.
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Item 2: TCDF: Decisfes n°s 6434/2016, 25/2016, 5531/2014, 5049/2014, 4777/2014, 4694/2014, 4281/2013, 6161/2010;
TCU: Acoérdaos n° 1865/2012, 1231/2012, 1390/2010, 3043/2009, 2882/2008, 2215/2008, 1240/2008, 2656/2007,
2194/2007, 2359/2007, 1636/2007, 2088/2004, todos do Plenario.

49. CUSTOS UNITARIOS. ACEITABILIDADE. CRITERIOS. EXECUGAO POR PREGCO GLOBAL. CUSTOS
UNITARIOS. JOGO DE PLANILHA.

Configura irregularidade a aceitagdo de proposta com precos unitarios superiores ao orgado pela Administragéo, ainda
que o preco global da contratacdo esteja compativel com a estimativa do 6rgéo licitante, de modo a evitar “jogo de
planilha”.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 1052/2009. Decisdo n® 2278/2017.
Precedente TCDF: 4237/2016.

Nota: Ver Decisdo n°® 546/2015 em sentido contréario.
50. DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — PDAF. AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA
DAS UNIDADES ESCOLARES DE ENSINO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO
PARA CONTRATACAO. HABILITACAO TECNICA PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. SUBMISSAO AO PROCESSO LICITATORIO.
1. As Unidades Executoras (UEx’s) responsaveis pela administragdo e gerenciamento de recursos financeiros
repassados no ambito do PDAF qualificam-se como pessoa juridica de direito privado de fins ndo-econémicos, ndo
estando abrangidas pelo pardgrafo Unico do art. 1° da Lei 8.666/93. Por isso, ndo se submetem aos procedimentos
previstos na Lei de Licita¢des.
2. N&o é possivel a utilizagé@o de recursos advindos do PDAF para realiza¢do de obras e/ou reformas de escolas. Nestes
casos, 0s servicos somente poderdo ser contratados diretamente pela Pasta de Estado, com a devida observancia dos
ditames da Lei n.° 8.666/1993.
3. Para a realizacéo de servigos técnicos de manutencgéo predial (preventiva/corretiva) das unidades escolares da rede
publica de ensino do Distrito Federal, com grau de complexidade que demande conhecimentos de engenharia e/ou
arquitetura, deve-se priorizar a realizacdo de procedimentos licitatérios regulares. Quando isso ndo for possivel, para
utilizacdo dos recursos do PDAF, deve-se exigir das Unidades Executoras o acompanhamento dos servi¢cos por
profissional habilitado, sejam servidores da prépria Pasta devidamente capacitados ou terceiros contratados.
Decisao por unanimidade.
Processo n°® 7569/2017-e. Decisdo n°® 3688/2017.
Nota: O Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) foi instituido pelo Decreto Distrital n.° 33.867,
de 22 de agosto de 2012, e alterado pelo Decreto Distrital n. 34.240, de 27 de margo de 2013, visando “conferir autonomia
financeira as unidades escolares de ensino publico do Distrito Federal e as coordenag¢des regionais de ensino nos termos
de seu projeto politico-pedagdgico, do plano de gestao e da disponibilidade financeira nela alocada”.
51. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ALTERACAO DE CONDICOES DE COMPETITIVIDADE.
O principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio imp8e aos contratantes observar as regras pré-estabelecidas no
edital, as quais somente poderéo ser alteradas mediante aditivos contratuais e desde que ndo representem alteragédo
das condic¢8es de competitividade, sob pena de configurar ofensa ao principio da isonomia e ensejar, consequentemente,
a nulidade do ato.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 35560/2014-e. Decisdo n°® 3691/2017.
52. DESPESA REALIZADA NAO PREVISTA NO PLANO DE TRABALHO. PLANO DE TRABALHO GENERICO.

A celebracao de convénio deve especificar, de forma clara e sucinta, todas as informacdes suficientes para a identificacao
do projeto, atividade ou evento que serdo realizados com os recursos transferidos, ndo sendo admitida a formalizacao
desse tipo de ajuste com plano de trabalho genérico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 6999/2012. Decisédo n°® 4881/2017.

53. DESONERAQAO PREVIDENCIARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO. REDUCAO DOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS. REPERCUSSAO NOS PRECOS CONTRATADOS. REVISAO CONTRATUAL.

A desoneracao previdenciaria da folha de pagamento enseja a revisédo de contrato celebrado com a Administracéo, com
fundamento no § 5° do art. 65 da Lei n° 8666/1993, tendo em vista a reducdo de custos da contratada decorrente da
diminuicao dos encargos tributarios, e consequente repercusséo nos precos ajustados.
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Deciséo por unanimidade.
Processo n® 22749/2013. Decisédo n°® 4627/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3315/2017, 6277/2016.

54, DESONERACAO PREVIDENCIARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO. REDUCAO DOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS. REPERCUSSAO NOS PRECOS CONTRATADOS. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
CONTRATADA. RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.

A nao aplicacdo da desoneracao previdenciaria sobre a folha de pagamento de empresa contratada que ja deveria estar
sob o seu regime na época da assinatura do contrato enseja a restituicéo ao erario dos valores recebidos indevidamente,
em razdo do enriquecimento sem causa da contratada e da ofensa aos principios constitucionais da moralidade
administrativa, da eficiéncia, da impessoalidade e da isonomia.

Decisédo por unanimidade.

Processo n® 2110/2014. Decisédo n° 2701/2017.

Precedentes: Decisdes TCDF n°s 6438/2016, 6405/2016, 6277/2016.

55. DESPESA EXECUTADA EM EXERCICIOS SUBSEQUENTES. INDICAGCAO DE RECURSO ORGCAMENTARIO
QUE ASSEGURE O PAGAMENTO DA OBRIGAGCAO DECORRENTE DO CONTRATO.

Quando a execucdo do objeto a ser licitado ultrapassar o exercicio financeiro, o ente licitante deve, anteriormente a
abertura da licitacéo, indicar a fonte de recurso orgcamentario que assegure o pagamento das obriga¢gfes decorrentes da
licitac@o no exercicio corrente e nos exercicios subsequentes, em atendimento ao que dispde o Art. 57, |, da Lei 8.666/93.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 38797/2016-e. Decisdo n® 5061/2017.

56. DISPENSA DE LICITACAO. ENTIDADES RELIGIOSAS E DE ASSISTENCI~A SOCIAL. REGULARIZACAO
URBANISTICA E FUNDIARIA DE IMOVEIS OCUPADOS. IMOVEIS DA UNIAO. IMOVEIS DO DISTRITO
FEDERAL.VENDA OU CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

1. As disposicdes da Lei federal n® 12.996/2014 devem ser aplicadas aos imdveis que estejam localizados nos limites do
Distrito Federal e que pertencam & Unido. Aos imoveis de propriedade do Distrito Federal ou da TERRACAP, aplica-se
a Lei Complementar distrital n® 806/2009.

2. O artigo 2° do Decreto n°® 35.738/2014 e os artigos 1°, caput e paragrafo Unico, 38 e 40 da Resolucdo TERRACAP n°
238/2016, que preveem a dispensa dos procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666/1993 para regularizacdo de imoveis
gue pertencam aquela Companhia ou ao DF, com fundamento na Lei federal n°® 12.996/2014, sdo incompativeis com a
Lei Complementar distrital n® 806/2009.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 3971/1995. Decisdo n° 3789/2017.

57. DISPENSA DE LICITAQAO. CHAMAMENTO PUBLICO. FASE PREPARATORIA. FORMALIDADE
PROCESSUAL PARA DISPENSA DE LICITACAO.

E possivel a realizacdo de Chamamento Publico como fase preparatéria a dispensa de licitacdo, para fins de fundamentar
a escolha do contratado e do preco pactuado, uma vez que tal mecanismo possibilita a participacdo de diversos
interessados e privilegia os principios da isonomia, da transparéncia administrativa e da indisponibilidade do interesse
publico, ndo sendo exigivel a adog¢ao dos ritos especificos definidos na Lei n® 8.666/93 para a realizagédo de procedimento
regular de licitac&o.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 4683/2017-e. Decisdo n° 5098/2017.

58. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA (CEB)
PARA ELABORACAO DE PROJETOS E EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO, EXPANSAO E MELHORIA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. DELEGAGCAO DA EXECUCAO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. COMPOSICAO DE CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS. CUSTOS DIRETOS. CUSTOS
INDIRETOS. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI. SUBCONTRATACAO. BDI INCIDENTE SOBRE A
PARCELA DE SUBCONTRATACAO. PRECO DE MERCADO. TRANSPARENCIA. ECONOMICIDADE.

1. O servigo de iluminag&o publica é de titularidade do Distrito Federal, que podera, mediante concessao ou permisséo,
delega-lo para que seja executado de forma indireta.

2. ‘A CEB, como integrante da Administragcdo Publica Indireta, tem o dever de apresentar entre seu objeto social a
execucdao de servicos de iluminagdo publica, segundo o principio da legalidade estrita. Entretanto, tal fato ndo obriga a
Administracdo a delegar-lhe a execucdo desses servigos, vez que o Poder Publico permanece com a faculdade de
escolher o delegatéario da execugdo dos servigos de sua titularidade’.
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3. Com vistas a adequacéao dos futuros contratos de iluminacgao publica, caso opte por manter a contratacao direta da
Companhia Energética de Brasilia, a Administracéo Publica deve observar as seguintes determinacdes:

a) “todos os servigos atualmente prestados diretamente pela Superintendéncia de lluminagao Publica da CEB, tais como
os relativos a estudos, elaboracdo de projetos, acompanhamento e fiscalizacdo de obras, devem ser devidamente
medidos, faturados e contabilizados como custos diretos da CEB em atendimento dos conceitos sobre custos elencados
no Acdrddo TCU n° 2622/2013-Plenario, ou em outro que venha a substitui-lo;

b) a CEB fara jus ao recebimento de BDI pleno, incidente tdo somente sobre os custos diretos indicados no item “a”;

c) deve-se evitar a subcontratacdo de empresas pela CEB. Os contratos relativos a montagens eletromecanicas e
fornecimento de materiais, atualmente objeto de subcontratacao, devem ser firmados diretamente com o Distrito Federal,
com vistas a reducéo de custos tributarios e financeiros;

d) caso a subcontratacdo tratada no item anterior seja inevitavel, a CEB fara jus a BDI diferenciado, incidente sobre os
valores devidos as subcontratadas, o qual contemplara tdo somente o ressarcimento de despesas tributarias e financeiras
decorrentes da subcontratagao, devidamente demonstradas”;

e) ‘adotar as definicdes de custos, os critérios de calculo, bem como os valores minimos e maximos de Bonificagdes e
Despesas Indiretas — BDI estabelecidas no Ac6rdao TCU n° 2622/2013-Plenario’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 3510/2013. Decisdo n°® 2550/2017.

Precedente TCDF: (ltem 3, “e”): Decisdo 3768/2014.

59. DISPENSA DE LICITACAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA DISPENSA DE LICITACAO.

Os ritos especificos definidos na Lei n° 8.666/1993 para a realizacdo de procedimento regular de licitacdo ndo sdo
obrigatérios nos processos de dispensa de licitagdo, remanescendo, todavia, o dever de observancia aos principios
norteadores de toda e qualquer atividade administrativa, tais como, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
motivagdo, da publicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, da legalidade e do interesse publico.

Decisao por unanimidade.

Processo n® 17107/2017-e. Decisdo n°® 5588/2017. Precedente:

Deciséo n° 5098/2017.

60. DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO. APRESENTACAO DE COPIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

N&o é facultado a Administracdo acolher documento apresentado de forma distinta do previsto no edital, sob pena de
viola¢do ao principio da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 29887/2016-e. Decisdo n° 3095/2017.

61. ENGENHARIA. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. ACOMPANHAMENTO POR PROFISSIONAL DE
ENGENHARIA. SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO NOS SISTEMAS, EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES DE AR CONDICIONADO.

1. “O uso do pregao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002, desde

gue a caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Publico, de
maneira que nao haja prejuizos a Administragao quanto a qualidade do servigo adquirido”.

2. “Por comum, deve-se entender o servigo ‘cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital’ e cujas caracteristicas técnicas sejam irrelevantes para a satisfagdo das necessidades da
Administragao”.

3. A exigéncia no edital de licitagcdo de acompanhamento dos servigos por profissional de engenharia habilitado ndo
define a complexidade dos servigos, tampouco pode ser considerada 6bice ao enquadramento do objeto como servigo
comum.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 4926/2017-e. Decisdo n°® 2131/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: DecisGes n°s 2103/2017, 577/2017, 5064/2016, 3019/2016, 677/2016, 526/2016, 5123/2014, 2642/2014.

Item 2: Decisfes n°s 577/2017, 5064/2016, 677/2016, 2642/2014 (esta Ultima representa entendimento firmado pela
corte).

Nota: Vide Sumula TCU n° 257/2010.
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Nota: O Decreto distrital n°® 36.520, de 28 de maio de 2015, expressamente autoriza, por meio de seu art.

22, 8 2° ¢/c 8§ 3°, o uso da modalidade Pregéo para licitagc@o de obras e servigos de engenharia comuns.
62. EXECUCAO DE OBRA. RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO LICITADO. RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA PELA QUALIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS. MODIFICACAO DO INDICE DE REAJUSTE DE
PRECOS DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL. ADITIVO CONTRATUAL. ACRESCIMO DE SERVICO. JOGO DE
PLANILHA. AMPLIACAO DO OBJETO CONTRATUAL. PROJETO BASICO DESATUALIZADO OU INCOMPLETO.
RESPONSABILIDADE DO CORPO TECNICO DA ADMINISTRACAO. PLANILHA DE CUSTOS. CUSTOS DE ENSAIOS,
TESTES E PROVAS.

1. ‘Ainda que o gestor ateste a conclusdo do objeto contratado, a responsabilidade da empresa ndo pode ser afastada
quando houver evidéncias da ma qualidade dos servigos por ela executados’.

2. E inadmissivel a modificacdo do indice de reajuste de precos prefixados no contrato durante a execucdo contratual,
por se tratar de violagéo a isonomia e ao disposto no art. 3° c/c o art. 40, inc. XI, da Lei n® 8.666/93.

3. A elaboracéo de termos aditivos para acréscimos de servicos deve considerar os precos referenciais da Administracéo
vigentes a época da licitacdo (sistemas oficiais de custos e taxa de BDI do orcamento base) e ndo os precos em vigor a
época do aditamento, observando-se a manutencdo do mesmo percentual de desconto entre o valor global do contrato
original e o obtido a partir dos precos referenciais a época da licitagcdo, de forma a se evitar a ocorréncia de “jogo de
planilha”.

4. A Administracdo deve abster-se de realizar alteracdes contratuais cuja finalidade seja a incluséo de servi¢cos que néao
guardem similaridade com o objeto licitado e que ndo sejam claramente justificados por modificagfes do projeto ou de
suas especificacdes técnicas.

5. “A utilizagao de projeto basico desatualizado ou incompleto, baseado em normas técnicas revogadas e que nao retne
todos os elementos necessarios capazes de demonstrar a viabilidade técnica do empreendimento, configura atuacao
desidiosa da administracdo contratante, podendo acarretar a responsabilizacdo do corpo técnico de engenheiros
responsaveis por sua aprovagao”.

6. Os editais licitatérios devem especificar a obrigatoriedade de o contratado suportar os custos dos ensaios, testes e
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execuc¢éo do objeto do contrato, impedindo a previsdo desses
servicos como itens autbnomos na planilha orcamentaria do contratado, ou, alternativamente, especificar a possibilidade
de esses custos estarem presentes como itens autbnomos na planilha de custos.

Deciséo por unanimidade nos pontos apresentados.

Processo n° 29565/2013-e. Decisdo n°® 4463/2017.

Precedentes TCDF: Item 1: Decisdo n°® 909/2017.

63. FASE INTERNA DA LICITACAO. ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATQRIA.~RESPONSABILIDADE DA
COMISSAO DE LICITACAO. RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DO ORGAO OU ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO.

‘A escolha da modalidade licitatéria representa deliberacdo de cunho gerencial, de planejamento do 6rgdo, de
responsabilidade de seu dirigente. A comissao de licitagcao, por outro lado, s6 comega a atuar em fase posterior a essa
decisao e, por isso, ndo pode ser por ela responsabilizada’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 31017/2014. Decisdo n°® 4034/2017.

64. FISCAL DE CONTRATO. SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL. SERVICOS DE ENGENHARIA.
QUALIFICACAO TECNICA DO FISCAL E EXECUTOR DO CONTRATO.

Os servidores designados para fiscalizacdo da execucédo de contrato de obras e servicos de engenharia devem possuir
gualificacdo técnica compativel com os servigos contratados (Art. 41, § 3°, do Decreto n°® 32.598/2010).

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 25388/2010. Decisdo n°® 5476/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°4860/2017, 3611/2015.

65. FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO LICITADO. CONTRATAGCAO DE ITENS DE MESMA NATUREZA
DESTINADOS A LOCALIDADES DIVERSAS. DEFINICAO DO TERMO “MESMO LOCAL”. REGIAO GEOECONOMICA.
PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA.

1. Configura fracionamento irregular do objeto a realizacéo de licitagbes distintas para contratacdes de itens de mesma
natureza, ainda que executados em "locais diversos", quando os potenciais interessados s&o 0s mesmos.
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2. ‘Para fins de averiguacao de possivel parcelamento irregular do objeto licitado, considera-se “mesmo local” a regiao
geoecondmica dos potenciais contratados pela Administracao publica, ou seja, a area de atuacgéo profissional, comercial
ou empresarial e ndo uma localidade especifica como rua, bairro, cidade ou municipio’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 17860/2011. Deciséo n°® 2917/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 781/2017, 36/2017, 5488/2016, 4237/2016, 1375/2016; TCU: Acordaos n°s 1540/2014-P,
1780/2007—P, 272/2002-P, 121/2002-P, 167/2001-P, 131/2001-P.

Item 2: TCDF: Decisdes n°s 36/2017, 5488/2016, 4237/2016, 1375/2016; TCU: Acérdaos n°s 1540/2014-P, 1780/2007—
P, 272/2002-P, 121/2002-P, 167/2001-P, 131/2001-P.

66. FUNDO DE APOIO A CULTURA — FAC. COMPETENCIA PARA RETENGAO E RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICGAO PREVIDENCIARIA DECORRENTE DE SERVIGO SUBCONTRATO PELO CONVENENTE.
BENEFICIARIO DE RECURSOS NA CONDICAO DE PESSOA FISICA. EQUIPARACAO DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL A EMPRESA EM RELACAO A SEGURADO QUE LHE PRESTA SERVICO.

1. Os beneficiarios (pessoa fisica ou juridica) de recursos publicos transferidos no ambito do FAC/DF, ao subcontratarem
0s servicos objeto do ajuste, ficam obrigados ao cumprimento da obrigacdo tributaria acessoéria de retencdo e
recolhimento de encargos previdenciarios quando se enquadrarem em quaisquer das condi¢cdes de equiparagdo
estabelecidas no paragrafo Unico, art. 15, da Lei n® 8.212/91.

2. Os ajustes firmados pela SEC/DF no ambito do FAC devem conter clausula que estipule o cumprimento da obrigacdo
tributaria acessoria de retencdo e recolhimento de encargos previdenciarios por parte do tomador dos recursos
enquadrado nos termos do artigo 15, paragrafo Unico, da Lei n.© 8.212/91.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 16688/2016-e. Decisdo n® 3288/2017.

Nota: Nos termos da Instru¢ao, acolhida pelo Relator: “A obrigagéo acessoria prevista no art. 31 da mesma
lei dirige-se tanto as empresas (art. 15, 1) quanto aqueles que a elas se equiparam, nos termos do paragrafo
Unico desse mesmo art.15 da Lei n°® 8.212/1991. Assim, sdo equiparados a empresa e, por via de
consequéncia, estdo obrigados ao cumprimento da obrigacéo acessoéria prevista no art. 31 da mesma lei: o
contribuinte individual, a pessoa fisica proprietaria ou dona de obra de construgéo civil (relativamente ao
segurado que lhe presta servigo), a cooperativa, a associacdo, a entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras”.

67. GARANTIA CONTRATUAL. CARTA DE CREDITO. PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESA.

N&o se admite a utilizacdo de carta de crédito como instrumento de garantia na execugéo de contratos administrativos
por caracterizar pagamento antecipado de despesa.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 3236/2015-e. Decisdo n® 5916/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 1673/2009, 6615/2007.

68. GRUPO ECONOMICO ENTRE LICITANTES. FORMACAO. RELACAO DE PARENTESCO ENTRE SOCIOS.
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO, CONLUIO OU FRAUDE.

A participacdo, no mesmo processo licitatorio, de empresas que pertengam ao mesmo grupo econdémico ou tenham
sécios com relagdo de parentesco ndo configura, por si s6, irregularidade, caso ndo seja demonstrada a ocorréncia de
prejuizos decorrentes da formagao do grupo econdmico ou indicios de conluio ou fraude.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 7755/2017-e. Decisdo n°® 5420/2017.

Precedentes TCDF: Decis6es n°s5095/2017, 1179/2017.

Precedentes TCU: Acérdaos n°s 2803/2016-P, 1219/2016-P, 721/2016-P, 2341/2011-P.

69. HABJTAC}AO DE INTERESSE SOCIAL. CONCESSAO DE UNIDADE HABITACIONAL. COOPERATIVA E
ASSOCIACAO HABITACIONAL. CONTRAPARTIDA PARA CONSTRUIR.

‘A concessao de unidades habitacionais prontas assim como a concesséao de lotes ou areas a cooperativas e associagdes
ou aos seus filiados sem a respectiva contrapartida de construir contraria o disposto no art. 5° da Lei n.° 3.877/2006.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 575/2016-e. Decisdo n°® 4109/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n° 6406/2016.
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70. HOMOLOGAGCAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
SUPERIOR.

Cabe a autoridade competente para a homologacao do certame examinar se 0s atos praticados no ambito do processo
licitatorio foram efetivados em conformidade com a legislacdo de regéncia e com as regras estabelecidas no edital
convocatério, sob pena de responsabilidade, uma vez que, ao homologar a licitagédo, aprova todos os atos praticados no
processo.

Deciséo por unanimidade neste ponto.
Processo n°® 11953/2009. Deciséo n°® 4398/2017.
Precedentes: TCDF: DecisGes n° 2263/2017, 1216/2016; TCU: Ac6rddos n° 618/2011- P, 681/2005-P, 4791/2013-1I.

71.  IMOVEIS. ALIENACAO DE IMOVEIS. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO FUNDAMENTO
LEGAL DA ALIENACAO COM EFICACIA RETROATIVA. DESCONSTITUICAO FATICA DAS ALIENACOES.
SEGURANGCA JURIDICA.

A declaracao de inconstitucionalidade de lei autorizativa de venda de iméveis com efeitos ex tunc e erga omnes pelo
judiciario nao importa na desconstituicao fatica das alienag@es realizadas com fundamento na norma inconstitucional
guando, por razbes de seguranca juridica, boa-fé dos adquirentes e interesse publico, ndo se afigurarem mais
suscetiveis de revisao.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 501/2002. Decisao n° 5597/2017.
72. IMPUGNA(;AO DE EDITAL DE LICITAQAO. CONTAGEM DE PRAZO. RENOVA(;AO DE FASE ANTERIOR.

1. ‘Na contagem de prazos prevista no art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao eletrénico, aplica-se
a sistematica contida no Codigo de Processo Civil, também positivada no art. 110 da Lei n° 8.666/1993, na qual exclui-
se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento’.

2. ‘O retorno de fases superadas no pregao s6 deve ocorrer caso sejam verificadas falhas relevantes que possam alterar
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 164/2017-e. Decisdo n°® 345/2017.

Precedentes TCU (item 1): Acérdaos n°s 539/2007-P, 1/2007-P.

Precedente TCU (item 2): Acérdado n° 2154/2011-P.

73. INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. DECLARACAO
APLICACAO DE PENALIDADE. ATO DISCRICIONARIO.

A declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica € ato discricionéario do gestor, ndo
cabendo a esta Corte determinar a aplicagcéo da referida sancgéo.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 20957/2017-e. Deciséo n° 3614/2017.

Precedente TCDF: Decisao n°® 3847/2016.

74. LQCAQAO DE BENS. ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE. VANTAGEM DA LOCAQAO SOBRE A
AQUISICAO.

‘A partir da edicdo da Decisdo Normativa n°® 01/2011-TCDF, os 6rgdos e entidades do Distrito Federal, previamente a
contratacéo ou a prorrogacao de ajustes j& em andamento, que tenham por objeto a locagdo de bens em geral, deverédo

elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a loca¢do mais vantajosa que a aquisi¢do, nos termos definidos
na referida norma’.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 6090/2017-e. Decisdo n°® 5846/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2387/2017, 5225/2014.

75. LIMITACAO GEOGRAFICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE EMISSAO DE DOCUMENTOS.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A fixagcdo, em edital de licitagdo, de limitagdo geogréfica para a prestacao de servi¢o configura ingeréncia indevida nas
guestdes logisticas e operacionais das licitantes, restringindo a competividade e a isonomia do procedimento licitatorio.
Decisédo por unanimidade.

Processo n° 38070/2016-e. Decisédo n°® 1477/2017.
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Nota: Ver Decisfes n°s 4896/2016 e 1643/2014, nas quais o Tribunal admitiu a fixacdo de limitacéo
geografica na contratacao de prestacdo de servicos de manutengcdo automotiva, desde que justificada.
76. LIMPEZA, HIGIENE E CONSERVACAO SEM COBERTURA CONTRATUAL. RESPONSABILIZACAO DO
GESTOR.
N&o esta afastada a necessidade de contrato formal para prestacao de servigos de forma continuada cujos vinculos
contratuais prévios estejam expirados, devendo responder o gestor que der causa a despesa em desconformidade com
alei.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 30206/2016-e. Decisdo n° 2125/2017.
Precedentes TCDF: Decis6es n° 685/2017, 513/2017, 4726/2016, 3716/2016.
77. LIMPEZA URBANA. PARAMETRO DE PRODUTIVIDADE DOS SERVICOS DE VARRICAO MECANIZADA.
Adota-se como parametro para os servi¢os de limpeza urbana, no minimo, a produtividade de 8 km de sarjeta por hora
para a varricdo mecanizada de vias.
Deciséo por unanimidade.
Processo n® 13265/2012. Deciséo n°® 4618/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 3474/2014.
78. MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). TRATAMENTO DIFERENCIADO.

‘Em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, a licitante deve estabelecer cota de até 25% do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte’. (Ver artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e a Lei distrital n® 4.611/2011.)

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 6104/2017-e. Decisdo n°® 3018/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3017/2017, 2863/2017, 2036/2017, 1989/2017, 1752/2017, 1027/2017, 770/2017,
416/2017, 6036/2016.

79. MANUTENCAO E RECARGA DE EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO. INSPECAO TECNICA
SEMESTRAL. EDIFICA(;AO COM EQUIPE DE BRIGADA DE INCENDIO PARTICULAR.

Em edital para contratacdo de manutencéo e recarga de extintores de combate a incéndio, € dispenséavel a previsdo de
inspecéo técnica semestral por profissional vinculado a empresa registrada no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC) quando a edificacdo possuir equipe de brigada de incéndio particular.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 18430/2017-e. Deciséo n° 3207/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 3463/2016.

80. MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA
DIVISIVEL. REQUISITOS PARA DISPENSA DO TRATAMENTO DIFERENCIADO. INDICACAO DE RECURSO
ORCAMENTARIO QUE ASSEGURE O PAGAMENTO DE OBRIGAGAO DECORRENTE DO CONTRATO.
EXPECTATIVA DE DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA.

1. Para dispensa ao cumprimento do inciso Il do art. 48 da LC n°® 123/2006, que exige a previsdo, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, de cota de até 25% do objeto da licitagdo para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, é necessario que o 6rgado/ente licitante comprove taxativamente, de acordo com o artigo
49 da Lei Complementar n° 123/2006, que ndo ha, pelo menos, 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, bem como que a contratacdo desses fornecedores ndo seria vantajosa para
a Administracao Publica ou poderia representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

2. Para cumprimento ao inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei de Licitacdes, € necessario que o orgao/ente licitante indique
recursos disponiveis que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes das obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, ndo se admitindo contratacdo fundada em expectativa de obtencado de
disponibilidade orgamentaria.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 12474/2017-e. Decisdao n° 3161/2017.
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81. ~ MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). AQQISIQAO DE BENS DE NATUREZA
DIVISIVEL. PERCENTUAL MINIMO E MAXIMO DESTINADOS A PARTICIPACAO DE ME E EPP. TRATAMENTO
DIFERENCIADO.

As cotas destinadas a participagéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte devem ser de no minimo
10% e no maximo 25% do objeto da contratagéo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10072/2017-e. Decisdo n°® 3655/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n° 3234/2017.

82. MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). COTA RESERVADA. LIMITE DE
PRECOS. TRATAMENTO DIFERENCIADO.

O edital de licitacdo deve dispor que os precos ofertados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
beneficiadas com a cota reservada de até 25% do objeto do certame, conforme previsto em lei, ndo podem ser superiores
aos ofertados pelo mercado geral (§ 3° do art. 26 da Lei n® 4.611/2011).

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 20604/2017-e. Decisao n°® 3714/2017.

83. MODALIDADE LICITATORIA. ALTERACAO. AVALIACAO DE PROPOSTA TECNICA. REGISTRO DE
EMPRESA. EXPERIENCIA DA EMPRESA.

1. A alteracdo da modalidade licitatoria apés a publicacdo do edital sé € possivel se houver a revogacdo do certame,
com a apresentacdo das devidas justificativas, e a realizacdo de um novo procedimento licitatério.

2. O tempo de atuagdo ou de registro do licitante em conselho profissional ndo pode ser utilizado como critério de
avaliacdo de experiéncia e capacidade técnica, visto que a perenidade ou a antiguidade de registro da empresa nao
guarda, necessariamente, pertinéncia direta com a aptidao profissional do proponente para a realizagdo dos servicos
gue serdo contratados.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 33854/2017-e. Decisdo n°® 5627/2017.

Precedentes TCU (item 2): Acérdaos n°s 2028/2005-P, 264/2006-P, 210/2011-P.

84. OBJETO DA LICITACAO. CONVEI\JIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.
CRITERIO DE ESCOLHA DE UMA SOLUCAO EM DETRIMENTO DE OUTRA EXISTENTE NO MERCADO.

‘A escolha do objeto a ser licitado é matéria afeta a discricionariedade administrativa e esta adstrita ao juizo da
conveniéncia e oportunidade do gestor, que devera defini-lo de forma a atender, de modo objetivo, o interesse publico.
Entretanto, deve-se considerar que o gestor publico ndo é provido de discricionariedade para escolher qualquer solugéo,
mas sim a melhor para a Administragéo, nas circunstancias em que estiver inserido’.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 35631/2016-e. Decisdo n° 3068/2017.

85. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. BDI. BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS COMPOSICAO.
INCLUSAO DOS TRIBUTOS IRPJ (IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA), IRPF (IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA) E CSLL (CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO) NO BDI. DESPESA DE CARATER
PERSONALISSIMO.

1. Deve constar dos editais das licitacGes de obras e servigos de engenharia o detalhamento dos Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI, justificando a adog&o dos percentuais utilizados, os quais deverdo guardar estreita pertinéncia com a
natureza da obra ou servigo a ser executado.

2. N&o é admissivel proposta de prego que contenha a incidéncia de CSLL, IRPJ ou IRPF, por se tratar de tributos de
natureza direta e personalissima que, portanto, ndo devem ser repassados ao preco do contrato.

3. Alinclusé@o do IRPJ e CSSL no BDI caracteriza prética de ato de gestéo ilegal e infracdo a norma legal, ensejando o
julgamento pela irregularidade das contas.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 18416/2011. Deciséo n°® 2918/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 2852/2017, 6347/2016, 6299/2016, 1583/2014; TCU: Acorddo n°® 2622/2013-P.

Item 2: Decisdes TCDF n°s 4802/2016, 453/2015, 5166/2014, 3474/2014, 623/2012, 5169/2010, 544/2010.
Nota (Item 2): Ver Decisbes TCDF n°s 3315/2016 e 2865/2016 em sentido contrario.
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Nota (Item 3): Ver Decisdes TCDF n°s 4437/2016, 3315/2016, 2865/2016, 959/2015, em que o Tribunal
entendeu que “A inclusdo do IRPJ e CSSL no BDI nao resulta em irregularidade das contas, uma vez que
essa inclusdo, apesar de inadequada, ndo constitui elemento suficiente para caracterizar a existéncia de
prejuizo ao erario”.
86. OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. PAGAMENTO EM ATRASO. PAGAMENTO DE FATURA. GLOSA DE
ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS E MULTAS. RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE. RETENCAO DE
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.

As atualizacdes monetarias, juros e multas acrescidos em face do atraso no pagamento das obrigacdes previdenciarias
devidas ao Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, causado pela Administracéo, ndo podem ser repassadas as
empresas prestadoras de servicos com fornecimento de méo de obra, haja vista ser da contratante a obrigacao pela
retencdo e pagamento dessas contribuicdes.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 36662/2016-e. Deciséo n° 2443/2017.
Precedente TCDF: Decisao n°® 2628/2016.

Nota: Vide Lei federal 8.212/1991, art. 31.

87. OBRIGACOES FINANCEIRAS INADIMPLIDAS. CELEBRAGCAO DE NOVO CONTRATO. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

1. A exigéncia de apresentacédo dos documentos elencados no art. 19, inciso XXIV, da IN n° 02/2008-MPQOG, para fins
de qualificacdo econdmico-financeira do licitante, constitui discricionariedade do Administrador Publico e a sua auséncia
nao configura irregularidade do certame.

2. A Administracdo Publica ndo estd impedida de homologar certames licitatérios enquanto houverem obrigac6es
financeiras ndo adimplidas com fornecedores que lhe tenham disponibilizado o mesmo objeto, pois a Lei n® 8.666/93 néo
veda a celebragéo de novos contratos nessa situacao.

Decisao por unanimidade.

Processo 32640/2016-e. Decisdo n°® 973/2017.
Precedentes TCDF:

Item 1: DecisBes n°s 6020/2016, 4836/2016, 4806/2016.
Item 2: Deciséo n° 6378/2016.

88. OBRIGACOES FINANCEIRAS INADIMPLIDAS. CELEBRAGCAO DE NOVO CONTRATO. HABILITACAO.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA VINCULADO AOS SERVIGOS
MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA. PLANILHAS DE CUSTOS. RUBRICAS TREINAMENTO E
RECICLAGEM. FIXACAO DE QUANTITATIVO MINIMO.

1. A Administracdo Publica ndo esta impedida de homologar certames licitatérios enquanto houverem obrigacfes
financeiras ndo adimplidas com fornecedores que lhe tenham disponibilizado o0 mesmo objeto, pois a Lei n® 8.666/93 néo
veda a celebragéo de novos contratos nessa situacao.

2. ‘Para fins de comprovacado da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixagdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no méaximo 50% do total de cada item mais relevante do servico, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93’.

3. Nao é permitida a inclusdo das rubricas “Supervisdo e Fiscalizagdo”, “Treinamento e Reciclagem” e “Exames
Admissionais e Periddicos” nas Planilhas de Custos e de Formacdo de Pregos que compdem o0s processos de
contratacdes de servigcos continuados.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 12593/2016-e. Decisdo n°® 1668/2017,

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 973/2017, 6378/2016, 2102/2017

Item 2: TCDF: Decisdes n°s 930/2017, 221/2016, 3472/2014, 3394/2014, 4211/2013, 781/2011, 6610/2010.
Item 3: TCDF: Decisdes n°s 4599/2015, 6038/2013; TCU: Acordaos n°s 1320/2010-P, 592/2010-P, 362/2007-P.

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessfes
Servigo de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc C6E50B53


http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=0AEFEA40
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=B17A528E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=B42B18A5
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=1C810F99
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=EC6032B4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=61E1E5B3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-02-de-30-de-abril-de-2008-1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=35C95012
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=EB51D6CA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=2610DA9C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=29F0AFCC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=9FAE2C17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=DECE2A0E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=35C95012
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=9FAE2C17
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=E54314F9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=2272C408
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A9E5A5A9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=34E2A8E9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6033C150
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=98942EFA
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5C27FCA3
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=6D0F2C9E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=232594EB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=75BE288F
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1320%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A592%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A362%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C6E50B53

e-DOC C6E50B53-e
BOLETIM TEMATICO DECISOES TCDF LICITACOES E CONTRATOS 2017
25

89. OPERACAO E MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA. CARACTERIZACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.

1. “O uso do pregao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002, desde
gue a caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Publico, de
maneira que nao haja prejuizos a Administragdo quanto a qualidade do servigo adquirido”.

2. “Por comum, deve-se entender o servigo ‘cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital’ e cujas caracteristicas técnicas sejam irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da
Administragao”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 30281/2016-e. Decisao n°® 1791/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: Decisfes n°s 1468/2017, 577/2017, 5064/2016, 3019/2016, 677/2016, 526/2016, 53/2016, 5123/2014, 2642/2014.

Item 2: Decisbes n°s 577/2017, 5064/2016, 677/2016, 2642/2014 (esta ultima representa entendimento firmado pela
corte).

Nota: Vide Siimula TCU n° 257/2010.

Nota: O Decreto distrital n°® 36.520, de 28 de maio de 2015, expressamente autoriza, por meio de seu art.

22,8 2°c/c § 3° 0 uso da modalidade Pregdo para licitagdo de obras e servicos de engenharia comuns.
90. ORCAMENTO. COMPOSICAO DE CUSTOS. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ENCARGOS SOCIAIS.
BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS — BDI.

‘Na composicéo dos custos de contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada, em especial os relativos a
vigilancia, deve-se adotar o montante aproximado de 70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI, ressalvando que
valores divergentes deverdo ser devidamente justificados e comprovados em procedimento administrativo’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 6503/2017-e. Decisdo n°® 1365/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5015/2014, 3768/2014, 3586/2014, 3474/2014, 1811/2014, 544/2010.
91. ORCAMENTO ESTIMATIVO. DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS.

A contratacao direta, por dispensa de licitagdo, ndo afasta a obrigacdo do gestor de elaborar orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitérios do objeto contratado (artigo 7°, § 2°, inciso Il, e § 99,
c/c o art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, todos da Lei n° 8.666/1993).

Decisao por maioria.
Processo n°® 18104/2015. Deciséo n° 344/2017.
Precedentes: TCDF: Decisbes n° 6224/2016, 2059/2015, 4581/2014; TCU: Acérdaos n°s 3289/2014-P, 9554/2011-P.

92. ORCAMENTO. OBRAS PUBLICAS. PLANILHA ORCAMENTARIA. CUSTOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO
LOCAL, CANTEIRO DE OBRAS E MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO. COMPOSICAO DOS BENEFICIOS E
DESPESAS INDIRETAS - BDI. ITENS ORCAMENTARIOS PASSIVEIS DE INDIVIDUALIZACAO E QUANTIFICACAO.

Na elaboragdo de planilha orgamentaria pertinente a qualquer tipo de obra, os itens alusivos a administragdo local, ao
canteiro de obras e & mobilizagdo/desmobilizacdo ndo devem constar no BDI, mas sim estar especificados como itens
de custo direto, tendo em conta serem passiveis de identificacdo, mensuracdo e discriminagdo e ainda de controle,
medicdo e pagamento individualizados pela Administra¢éo Publica.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 19462/2013. Deciséo n° 2210/2017.

Precedentes: TCDF: Decisfes n° 1583/2014; TCU: Acérdaos n°s 2622/2013 — P, 2369/2011 - P.

93. ORC,:AMENTO. OBRAS ~PL'JBLICAS. PLANILHA ORNC;AMENTARIA. DETALHAM~ENTO DE CUSTOS.
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA. COMPROVAGCAO DA DESPESA.

‘As despesas referentes a mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos e mao de obra s6 devem ser pagas apds a
apresentacdo de planilha e documentos que comprovem minuciosamente e indubitavelmente que o servigco foi
executado’.

Deciséo por maioria.
Processo n°® 30101/2010. Decisédo n® 2974/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1833/2010.
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94. ORCAMENTO. ORGCAMENTO DETALHADO. INEXISTENCIA. CARACTERIZACAO DO OBJETO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR. PARECER JURIDICO VINCULANTE. CONTRATAGAO PUBLICA.
RESPONSABILIZAGAO DE ADVOGADO PUBLICO.

1. A aprovacéao de projeto basico pelo gestor ndo representa um mero ato formal, devendo condicionar-se a verificacéo
da existéncia dos elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto a ser pactuado previstos no art. 6°,
inciso 1X, da Lei n°® 8.666/93, sob pena de responsabilidade solidaria por eventuais falhas verificadas no documento.

2. 'O parecer juridico em contratagdes publicas possui carater vinculante, de acordo com o art. 38 da Lei de Licitagdes,
ou seja, o0 seu conteudo norteia as agdes dos gestores publicos’.

3. ‘E cabivel a punigdo de advogado publico pelo contetido de parecer de carater juridico vinculante’.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 2875/2013. Decisdo n°® 1811/2017.

Precedentes

Item 1: TCDF: Decisdo n°® 4867/2016.

Item 3: STF: MS n° 24631/DF.

95. ORGCAMENTO. PLANILHA ORGCAMENTARIA. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. PRECO DE REFERENCIA.
PRECO MAXIMO PARA ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. FASE INTERNA DA LICITACAO. FASE EXTERNA DA
LITACAO.

1. ‘A Administracéo ndo esté obrigada a anexar ao edital a planilha orcamentaria elaborada na fase interna da licitagédo,
devendo fazé-la constar, obrigatoriamente, nos autos do processo administrativo e informar aos licitantes os meios pelos
guais poderao ter acesso a planilha de precos’.

2. “Na hipotese de o prego de referéncia (preco estimado) ser utilizado como critério de aceitabilidade de pregos (prego
méaximo), a divulgacgdo da planilha de pregos torna-se obrigatéria, consoante os termos do art. 40, incisos VIl e X, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, inciso | c/c art. 4°, inciso ll, da Lei 10.520/2002".

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 4373/2017-e. Decisdo n°® 763/2017.

Precedentes TCU (item 1): Acordéos n°s 2080/2012 - P, 1248/2009 - P, 114/2007 - P, 1935/2006 - P.

96. OUTORGA DE GESTAO DE BEM PUBLICO. REFORMA E CO[\ISTRUC}AO NA AREA CONCEDIDA.
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. CONCESSAO DE OBRA PUBLICA. MODELAGEM ECONOMICO-
FINANCEIRA.

1. Admite-se a celebragéo de contrato de concessao de uso de bem publico para a outorga de uso e gestdo de area
publica (terreno e edificagfes), ainda que se exija do particular a realizacao de reforma das instalacdes ja existentes,
obras de infraestrutura e construgdo de novas edificacdes. Neste caso, 0 objetivo principal do contrato é o uso e a gestao
da area pelo contratado. As reformas e construgcdes destinam-se a promover as melhorias perseguidas pela
Administracdo e a conferir viabilidade econémica ao objeto principal, mas ndo podem constituir, essencialmente, o
objetivo principal da delegacéo, ja que nesse caso, seria exigivel a realizacdo de concessao de obra publica.

2. A concessao de uso de bem publico que envolva a realizacdo de investimento pelo parceiro privado requer a
elaboracdo de modelagem econdmico-financeira pelo poder concedente que fundamente a definicdo do montante
minimo a ser pago pelo parceiro privado e o prazo da outorga, de modo a possibilitar a amortizacdo dos investimentos e
a afericdo de lucro razoavel (e ndo exorbitante) ao concessionario, levando-se em conta as receitas e despesas previstas.
3. A concesséo de uso de bem publico ndo se sujeita ao cumprimento da Resolucdo TCDF n° 290/2016 por auséncia de
expressa referéncia na norma.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 9758/2017-e. Decisdo n°® 5685/2017.

Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n°s 131/2003, 5530/2016.

97. OUTORGA ONEROSA DE ALTERACAO DE USO — ONALT. REGULAMENTACAO DA COBRANCA. MARCO
INICIAL DA EXIGIBILIDADE DA COBRANCA DA ONALT.

A cobranca da ONALT apenas se tornou exigivel com a regulamentacao da L.C. n°® 294/2000 pelo Decreto Distrital n°
22.121/2001, de 11.05.2001, por ter sido instituida em norma de eficacia limitada. Portanto, a cobranca dessa outorga
s6 poderd ser exigida apés a entrada em vigor do decreto que a regulamentou, jamais em momento anterior.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 23354/2006. Decisédo n°® 3238/2017.
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98. PARECER JURIDICO. MANIFESTAGCAO JURIDICA EM PROCESSO DE LICITACAO. FUNDAMENTACAO
JURIDICA NA ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO. INCI:USAO DO PARECER JURIDICO NOS
AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO. SUBSTITUICAO DO PARECER JURIDICO POR DESPACHO.

O parecer juridico que aprova a minuta de edital deve ser devidamente fundamentado a partir do exame de todos os
documentos relativos a contratagéo, ndo podendo ser substituido por despacho que se limita a aprovar a minuta de edital
sem qualquer fundamentacao técnica acerca da contratacdo pretendida. (Inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993).
Deciséo por unanimidade.

Processo n® 2427/2017-e. Decisdo n° 381/2017.

99. PARECER JURIDICO. MANUTENCAO E RECARGA DE EXTINTORES. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. REGISTRO EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. A exigéncia de registro de atestados de capacidade técnica em conselhos de fiscalizacédo profissional deve possuir
amparo nas normas especificas que disciplinam a atividade principal objeto da licitacdo, limitando-se aos casos em que
exista previsdo normativa de controle pela entidade de classe de cada trabalho a ser realizado, sob pena de criar restricao
arbitraria e indevida a participagéo de potenciais interessados no processo licitatorio.

2. A manutencédo e recarga de extintores ndo se inclui entre as atividades sujeitas a fiscalizacdo do CREA e, por esse
motivo, a empresa que desempenha tal atividade ndo esta obrigada a se submeter a registro no referido 6rgao.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 37901/2016-e. Decisédo n° 2723/2017.

Precedentes:

Item 1: Acérddos TCU n° 1452/2015-P.

Item 2: STJ: REsp n® 761.423-SC (2005/0103319-0).

100. PARCERIA ENTRE A ADMINISTRA(;AO PUBLICAE ORGANIZA(;CES DA SOCIEDADE CIVIL. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUADA. PAGAMENTO DE DESPESAS OCORRIDAS NA VIGENCIA DO CONTRATO COM
RECURSOS VINCULADOS A PARCERIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE DESPESA COM PESSOAL.
RESCISAO DE CONTRATO TRABALHISTA. SALDO FINANCEIRO NAO UTILIZADO. CARATER NORMATIVO.

As Decisfes n°s 2671/2013 e 5244/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, proferidas em sede de Consulta, que
tratam das despesas que podem ser pagas por meio de convénio, das verbas trabalhistas e rescisérias e da necessidade
de devolucéo do saldo financeiro remanescente ndo utilizado no exercicio em que os repasses foram implementados,
possuem carater normativo e aplicam-se a todos os 6rgaos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10124/2016-e. Decisdo n° 643/2017.

101. PARENTESCO ENTRE SOCIOS DE EMPRESAS CONSULTADAS. PROVA DE CONLUIO. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS - ARP. AUSENCIA DE DIREITO A CONTRATACAO. PRAZO DE VALIDADE DA ARP. DEMANDA
SUPERESTIMADA. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

1. A existéncia de vinculo de parentesco entre sécios de empresas consultadas com vistas a elaborac¢édo de planilha
orcamentéria de licitacdo ndo desqualifica a pesquisa de precos realizada na fase interna do certame, caso ndo haja
evidéncias do conluio entre a Administracdo e as empresas para estabelecer intencionalmente nivel médio de precos
acima daqueles de mercado, com o fito de ser utilizado como balizador do certame.

2. A formalizacdo da ARP nao cria a obrigacdo de o contratante demandar as quantidades previamente fixadas, ja que
a existéncia de precos registrados gera apenas expectativa de direito ao signatério, ndo lhe conferindo direito subjetivo
a contratagéao.

3. Na contagem do prazo de validade de ARP, computa-se o periodo em que vigorou medida cautelar suspensiva adotada
pelo Tribunal.

4. Nas contratagdes publicas, exige-se da equipe de planejamento a demonstracéo circunstanciada da compatibilidade
entre a quantidade de bens e servigos a serem contratados e a demanda prevista, nos termos dos artigos 9°, inciso | e
15 da IN 04/2010 — SLTI/MPOG c/c o art. 6° § 3°, inciso | da IN 02/2008 — SLTI/MPOG, ambas recepcionadas pelo
Decreto Distrital n°® 34.637, de 06 de setembro de 2013.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 18516/2016-e. Decisdao n® 1167/2017.

Precedente Item 3: TCU: Acérdao 1285/2015—P.

Nota (item 1): Ver Ac6rddo TCU 721/2016—P.
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102. PATROCINIO. CONCESSAO. ABERTURA DE CONTA CORRENTE. PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS REPASSADOS. EMISSAO DE NOTA FISCAL COM BASE EM OPERAGAO DE PERMUTA.

1. ‘Para a movimentagao dos recursos repassados a titulo de patrocinio € necessaria a abertura de conta corrente
especifica, cujo extrato devera compor a prestagdo de contas’.
2. A aquisicdo, pela patrocinada, de bens e servicos mediante permuta - transacéo que nao envolve fluxos de

caixa, consistindo em mera troca de ativos - ndo pode ser considerada para fins de comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados mediante patrocinio, ainda que os bens e servicos adquiridos guardem relacao direta com o evento
patrocinado.

Processo n°® 38479/2016-e. Decisdo n® 5579/2017. Precedente

TCDF: Deciséo n°® 6056/2016.

103. PATROCINIO. CONCESSAO. SERVICO DE COMUNICACAO. DIVULGACAO DE MARCA. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS.

1. O patrocinio tem como objetivo incentivar atividades de relevo cultural e desportivas, dentre outras e, embora haja
divulgacao positiva de uma marca mediante contrapartida financeira, ndo pode ser equiparado a prestacao de servigo
de comunicagéo.

2. ‘A veiculagdo de publicidade no admbito do patrocinio ndo enseja a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS’.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 38460/2016-e. Decisdo n° 3409/2017.

104. PRECO INEXEQUIVEL. PRECO INVIAVEL. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.

A desclassificacéo de proposta de precos de licitante por inexequibilidade ou inviabilidade técnica, econémica ou juridica
requer fundamentacao alicergcada em fatos que indiquem, explicitamente, os motivos pelos quais ndo deve ser admitida.
Deciséo por unanimidade.

Processo n° 6228/2017-e. Deciséo n°® 2259/2017.

105. PRECO INEXEQUIVEL. DESCLASSIFIC:A(;AO DE PROPOSTA. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE
PRECOS UNITARIOS. PERIODOS DE SUSPENSAO DE CONTRATO.

1. E ilegal e viola os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa e da vinculag&o ao instrumento convocatério a

desclassificagdo de proposta de precos de licitante por inexequibilidade quando o edital ndo definir previamente os
critérios de aceitabilidade dos prec¢os unitarios.

2. ‘E possivel a devolugdo dos prazos correspondentes aos periodos de suspensdo de execucdo do contrato,
prorrogando-se o cronograma de execugao de obras’.

Decisao por maioria.

Processo n° 6228/2017-e. Decisdo 5361/2017.

Precedente item 1: TCU: Acérdéo n°® 3092/2014-P.

106. PRECO. ESTIMATIVA DE PRECOS. SOBREPRECO. COMPATIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS COM
OS PRECOS DE MERCADO. CONTINUIDADE DO CERTAME.

Mesmo diante de estimativa com indicios de sobrepreco pode o certame ter prosseguimento, devendo o érgédo/entidade
contratante apresentar ao Tribunal de Contas copia da ata de julgamento e demais documentos que atestem a
compatibilidade dos precos ofertados pela licitante vencedora com o valor de mercado, para efeito do disposto no inciso
Xl do art. 4° da Lei federal n® 10.520/2002.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 33340/2017-e. Decisdo n°® 5272/2017.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 5192/2017, 4057/2017, 3233/2017, 1725/2016, 6219/2014, 3746/2014, 2863/2014,
1489/2014, 1388/2014, 4667/2013, 4524/2013.

Nota: Ver Decisdo n° 2419/2017, proferida no Processo n® 37982/2015-e, no qual a Corte de Contas
entendeu que a estimativa de precos obtida na fase de planejamento da contratacéo deve ser compativel
com os precos de mercado, de modo que, nas hipéteses de indicio de sobrepreco, a continuidade da
licitacéo fica condicionada a retificacdo das estimativas com indicios de sobrepreco e a republicacdo do
edital, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993.
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107.  PRECO. ESTIMATIVA DE PRECOS. SOBREPRECO. PRECO DE MERCADO. IMPEDIMENTO DE
CONTINUIDADE DO CERTAME. OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1. A estimativa de pregos obtida na fase de planejamento da contratacédo deve ser compativel com os pregos de mercado,
a fim de se evitar a ocorréncia de sobrepreco ou desconto infimo pelas licitantes nas propostas apresentadas. Caso
contrario, a continuidade do certame ficara condicionada a retificacdo das estimativas com indicios de sobrepreco.

2. Aretificacdo da estimativa com sobrepreco ndo exige a republicacdo do edital nos procedimentos de pregao eletrdnico,
sendo suficiente para garantir-lhe a publicidade a insercao de aviso no sistema eletrénico em que se realiza a licitacao.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 39577/2017-e. Decisdo n® 5915/2017.
Precedente: Decisdo TCDF n° 2419/2017.

Nota: Ver Decisbes n°s 5272/2017, 5192/2017, 4057/2017, 3233/2017, 1725/2016, 6219/2014, 3746/2014,
1725/2016, 1489/2014, 1388/2014, 4667/2013, 4524/2013, entre outras, nas quais a Corte de Contas
manifestou-se pelo prosseguimento da licitacdo, ainda que presente indicios de sobrepreco, sem prejuizo
de determinar ao jurisdicionado e ao pregoeiro responsavel pela conducdo do certame que encaminhem ao
Tribunal a cdpia da ata e demais documentos que suportem o resultado dos certames, para se verificar se
o preco ofertado pela licitante vencedora encontra-se compativel com o valor do mercado.

108. PREGO. REVISAO DE PRECOS. EXECUGCAO CONTRATUAL. CUSTOS DO SERVIGO.

No tocante ao principio da economicidade, cabe a Administracéo adotar as medidas necessérias para ajustar os valores
dos contratos celebrados aos pre¢os compativeis com os de mercado, de modo que a continuidade da execucao
contratual ndo represente 0 enriquecimento sem causa da contratada em razéo do prejuizo ao erario.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 10710/2016-e. Decisdo n°® 49/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 6035/2015, 1139/2013, 1205/2011.

109. PRECO GLOBAL. EXECUGAO. SOBREPRECO EM ITEM DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO.

N&o se vislumbra a ocorréncia de sobrepreco em contratacao por preco global compativel com o mercado, ainda que o
preco unitario de algum insumo ultrapasse os valores da planilha estimativa de custos elaborada pela Administracao.

Deciséo por maioria.
Processo n°® 41968/2016. Decisdo n°® 2396/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2900/2015, 546/2015.

110. PRECO DE REFERENCIA. COMPOSICAO. FALHA. SOBREPRECO. PREJUiZO AO ERARIO.
RESPONSABILIDADE DE GESTOR PUBLICO. BOA-FE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CONTRATADO.
AUSENCIA DE CONDUTA CONCORRENTE.

1. “A boa-fé por si s6 nao afasta a responsabilidade do gestor publico”.

2. O gestor que aprova projeto basico com flagrante vicio na composic¢éo de pregos responde solidariamente pelo prejuizo
causado ao erario em decorréncia do sobrepreco apurado na execuc¢éo contratual.

3. Para que haja a responsabilizacdo solidaria de empresa contratada por prejuizo causado ao erario em procedimento
de licitacdo, é necesséario a comprovacgdo de pratica de conduta que tenha concorrido para o cometimento do dano
apurado. (Art. 17, inc. lll, § 2°, alineas “a” e “b”).

Decisao por unanimidade.
Processo n® 19127/2015. Deciséo n° 1875/2017.
Precedente TCDF (ltem 1): Decisdo n° 1091/2016.

Nota: Ver Decisdo n° 1128/2014, por meio da qual o Tribunal determinou a empresa contratada o
ressarcimento de prejuizo causado ao erério, por entender que “os prejuizos causados ao erario devem ser
devolvidos por quem os tenha recebido, por aguele que os integrou ao seu patrimdnio. No presente caso, a
contratada deve ser instada a devolver os recursos publicos recebidos indevidamente. Tal obrigagdo néo
pode ser estendida aos servidores publicos, hipétese que deve ser admitida apenas no caso de restar
afastada a boa-fé”.
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111. PBEGAO. INABILITACAO DE LICITANTE. SERVICO DE MAIOR COMPLEXIDADE. ATESTADO DE
EXECUCAO. BENS E SERVICOS COMUNS. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Na modalidade pregdo ndo é admissivel a inabilitagcdo de empresa que apresenta atestado comprovando a execugédo de
servigo de maior complexidade técnica se comparado ao objeto do certame, pois o pregdo destina-se a contratacéo de
bens e servicos comuns e ndo deve se prender a excesso de formalidade que prejudique a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracg&o.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 5558/2017-e. Deciséo n°® 3159/2017.

112. PREGAO ELETRONICO. FASE INTERNA DA LICITACAO. FASE EXTERNA DA LITACAO. PLANILHA
ORCAMENTARIA. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. PRECO DE REFERENCIA. PRECO MAXIMO PARA
ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS.

1. ‘A Administracdo nao esta obrigada a anexar ao edital a planilha orcamentaria elaborada na fase interna da licitagéo
guando os valores adotados representarem apenas critérios administrativos de adjudicacéo, sem repercussao na fase
de lances, devendo, entretanto, fazé-la constar obrigatoriamente nos autos do processo administrativo e informar aos
licitantes os meios pelos quais poderéao ter acesso a planilha de pregos’.

2. “Na hipotese de o precgo de referéncia (prego estimado) ser utilizado como critério de aceitabilidade de precos (preco
maximo), a divulgagdo da planilha de pregos torna-se obrigatéria, consoante os termos do art. 40, incisos VIl e X, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, inciso | c/c art. 4°, inciso Ill, da Lei 10.520/2002".

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 16631/2017-e. Decisao n° 5625/2017.
Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdo n® 763/2017; TCU: Acoérdaos n° 2080/2012-P, 392/2011-P, 1248/2009-P, 114/2007-P,
1935/2006-P.

Item 2: TCDF: Decisdo n°® 763/2017; TCU: Acérdaos n°s 10051/2015-11, 392/2011-P.

113. PREGAO ELETRONICO. CONTAGEM DE PRAZO.

‘Os prazos legais fixados para a apresentagéo de propostas no pregao eletrénico sdo contados a partir da publicagao
do aviso de licitagdo, excluindo o dia do inicio e incluindo o do vencimento, nos termos das Leis 8.666/1993 e
10.520/2002'.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 28095/2017-e. Decisdo n°® 5467/2017.

Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 345/2017; TCU: Acdrddos n°s 539/2007-P, 1/2007-P.

114. PREGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. EXECUCAO DE CALCADAS. CARACTERIZACAO DE
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.

“O uso do pregao nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002, desde
gue a caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Publico, de
maneira que nao haja prejuizos a Administragao quanto a qualidade do servigo adquirido”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 6465/2017-e. Decisdo n°® 1468/2017.

Precedentes TCDF: Decisbes n° 577/2017, 5064/2016, 3019/2016, 677/2016, 526/2016, 5123/2014, 2642/2014.
Nota: Vide Simula TCU n° 257/2010.
Nota: O Decreto distrital n® 36.520, de 28 de maio de 2015, expressamente autoriza, por meio de seu art.
22,8 2°c/c § 3° 0 uso da modalidade Pregéo para licitacdo de obras e servicos de engenharia comuns.

115. PRODUTO NAO RELACIONADO AO OBJETO DO EDITAL. PRODUTO NAO INCLUIDO NA PLANILHA DE
CUSTOS. MAJORACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS. SERVICO DIVISIVEL. TRATAMENTO DIFERENCIADO A
MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). DIVISAO DO OBJETO DA LICITACAO PARA
FIXACAO DE COTA RESERVADA.

1. O edital ndo deve exigir o fornecimento de produto que ndo conste em planilha de composi¢éo de custos e que nao
esteja relacionado ao objeto da licitacdo, sob pena de onerar indevidamente as propostas das licitantes.

2. Nas contratacdes publicas da Administracdo distrital, deve-se destinar cota reservada a entidades preferenciais
também nas licitacdes cujo objeto seja a prestagdo de servicos de natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto licitado, conforme interpretacao sistematica do disposto no paragrafo Gnico do art. 47
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e no inciso |ll do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, no 81° do art. 26 da Lei Distrital n°® 4.611/2011 e no inciso |
do art. 8° do Decreto Distrital n® 35.592/2014.

3. Na contratacéo de servigos divisiveis, admite-se o desmembramento do objeto da licitacdo por localidades com o
objetivo de se destinar um deles a fixagdo da cota reservada para participagdo de entidades preferenciais, ainda que os
itens/lotes destinados a cota reservada e ao mercado geral ndo tenham idéntica descricéo de atividades, a fim de se dar
cumprimento ao previsto no art. 26 da Lei distrital n® 4.611/2011.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 7852/2017-e. Decisdo n°® 4304/2017.

Precedente item 2: Decisdes TCDF n°s 3714/2017, 2254/2017, 1751/2017.

116. PARECER OPINATIVO. RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA. CONTRATACAO PUBLICA.

O carater nao vinculante de parecer técnico pode refletir na gradacéo da responsabilidade do parecerista, mas ndo o
exime de responder pelas falhas técnicas presentes no documento, sobretudo quando estas sejam de facil percepcao.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 4227/2010. Decisdo n° 1871/2017.

Precedentes:

TCDF: Decisbes n°s1482/2015, 4887/2007.

TCU: Acorddo n° 206/2007-P.

STF: MS n° 24631/DF.

117. PARCELAMENTO DO OBJETO. VANTAGEM NA CONTRATACAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE
ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

O gestor publico deve proceder a contratacdo em lote Unico quando verificada perda de economia de escala ou prejuizo
para o conjunto licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 28945/2016-e. Decisdo n° 84/2017.
Precedentes: TCDF: Decisfes n°s 6299/2016, 6150/2016, 6090/2016; TCU: Decisdo n°® 348/1999-P.
Nota: Ver Sumula n® 247 —-TCU.
118. PARCELAMENTO FORMAL DO OBJETO.~PARCELAMENTO MATERIAL DO OBJETO. PARTICIPAQAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO PUBLICO. LOCACAO DE BENS. ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE. VANTAGEM

DA LOCACAO SOBRE A AQUISICAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP. PLANEJAMENTO DA
LICITACAO.

1. “(...) o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo, também, atendido pelo parcelamento
material, por intermédio da permissao para que empresas em consoércios venham a participar do certame, atendendo as
disposicbes contidas nos artigos 23, §1°, e 15, IV, com a redacdo do art. 33, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, desde que possa propiciar, para 0 caso concreto, a selecao da proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme
prevé o art. 3° da mesma lei”. (Decisdo Normativa n° 2/2012).

2. ‘A partir da edigao da Decisdo Normativa n® 01/2011-TCDF, os 6rgédos e entidades do Distrito Federal, previamente a
contratacdo ou a prorrogacao de ajustes jA em andamento, que tenham por objeto a locacdo de bens em geral, deverao
elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locagcao mais vantajosa que a aquisi¢cdo, nos termos definidos
na referida norma’.

3. O procedimento de adeséo a Ata de Registro de Precos nao dispensa a fase de planejamento da licitagdo e ndo exime
a Administracéo de elaborar estimativa de precos dos servicos a serem contratados.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 38932/2016-e. Decisdo n°® 2387/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: DecisBes n°s 2385/2017, 6299/2016, 5056/2014, 3939/2014, Decisdo Normativa n® 02/2012.
Item 2: Decisdo n° 5225/2014.

Item 3: Decisédo n® 5987/2014.
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119. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. INTERVENCAO NO SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO. ASSUNCAO DE DESPESAS PRIVADAS DE PERMISSIONARIO SOB INTERVENCAO.
A titularidade de empresas sob intervencdo do Estado, bem como eventuais dividas trabalhistas ou com fornecedores
de insumos contraidas durante o periodo da permisséo, ndo se transferem para o Poder Publico com o advento da
intervencao.

Decis&o por maioria.

Processo n°® 35298/2013. Deciséo n°® 4498/2017.

120. PESQUISA DE PRECO. VALORES COTADOS EM ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DE ENTIDADES
PUBLICAS. PRECO DE MERCADO. VANTAGEM NA CONTRATACAO.

A existéncia de precos publicos registrados inferiores ao preco efetivamente contratado ndo configura, por si so, a
ocorréncia de sobrepreco, cuja comprovacao requer elementos adicionais de conviccdo a demonstrar que o ajuste nao
€ vantajoso economicamente.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 8032/2013. Decisédo n® 5744/2017.

121. PESQUISA DE PRECOS. VALORES DAS CONTRATACOES CELEBRADAS POR ENTES PUBLICOS.
VIGENCIA DO CONTRATO.

Para a realizagdo de pesquisa de precos em processo licitatério, deve-se utilizar como parametro os valores das
contratacdes celebradas por outros entes publicos, desde que os contratos tenham tido suas vigéncias findadas até 180
dias anteriores a data da pesquisa ou que estejam ainda em execucéo, de acordo com o inciso Il do art. 2° do Decreto
distrital n® 36.220/2014.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 2524/2017-e. Decisdo n°® 1376/2017.
Nota: Art. 2° do Decreto Distrital n°® 36220/2014: “Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros: (...) Il - contratacdes efetivadas por outros entes publicos, finalizadas
durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa, ou em execugao; ”.
122. PRESTA(;AO DE SERVICOS CONTINUADOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE.
‘E necessério introduzir na rotina de fiscalizacdo de contratos de prestacéo de servigos continuados com dedicacéo de
mé&o de obra exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelos
contratados, previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.°
36.063/2014, desde a assinatura do contrato, ou de sua renovagao, até sua extingao ou rescisdo, a fim de afastar/mitigar
a responsabilidade subsidiaria da Administragao’.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32093/2015-e. Decisdo n°® 3209/2017.
123; PRORROGA(;AO CONTRATUAL. FORMALIZAQAO DE TERMO ADITIVO APOS EXPIRADO O PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO.
A formalizacdo de termo aditivo para prorrogacao de contrato administrativo deve ocorrer antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, j& que o aditamento ndo pode produzir efeitos retroativos. Entretanto, a falta dessa providéncia
tempestiva deve ser analisada sob a otica do interesse puablico e da materialidade da falta cometida, a fim de ndo se
prejudicar a comunidade destinataria do investimento estatal em raz&o da inércia do agente publico.
Decisao por unanimidade.
Processo n° 25926/2013. Decisdo n° 3403/2017.
Precedente TCU: Acérddo n°® 127/2016 — P.
124. PREGAO PRESENCIAL. REQUISITOS PARA ADOCAO. PROPOSTA DE PRECO DO LANCE VENCEDOR.
1. ‘O pregao na forma eletrénica somente podera deixar de ser utilizado caso reste devidamente comprovada a sua
inviabilidade ou se for demonstrado que o pregdo na forma presencial € mais vantajoso técnica e economicamente para
a Administracao’.

2. A planilha de custos e de formacdo de precos do licitante vencedor deve ser analisada antes da adjudicacdo do
certame, a fim de permitir a afericdo da sua viabilidade, nos termos do artigo 48, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Decis&o por unanimidade.
Processo n® 38410/2016-e. Decisdo n° 1759/2017.
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Precedentes Item 1: TCDF: Decisdes n°s 3941/2014, 3659/2014, 2598/2014.

125. PRE-QUALIFICACAO PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA.

Admite-se a exigéncia de pré-qualificacdo das empresas interessadas em participar de licitacdo de empresa publica e
sociedade de economia mista, desde que seja fixado tempo habil entre a publicacdo do edital e a data prevista para a
realizacdo do certame. (Art. 64, § 2°, da Lei n® 13.303/2016).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 27587/2017-e. Decisdo n°® 4935/2017.

126. PROJETOS ARTISTICOS E CULTURAIS. APOIO FINANCEIRO PELO FUNDO DE APOIO A CULTURA — FAC.
ARRECADACAO DE VALORES PELO PROPONENTE VIA COBRANCA DE INGRESSOS. APROPRIACAO PRIVADA
DE RECURSOS PUBLICOS. TERMO DE AJUSTE.

Nos editais para selecdo de projetos no &mbito do FAC, a previsdo de remuneracdo do proponente com recursos do
fundo e, concomitantemente, de recebimento de valores a titulo de ingressos, deve ser justificada tecnicamente e
acompanhada da exigéncia de reversao dos valores arrecadados com 0s ingressos ao proprio projeto apoiado pelo ente
publico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 35521/2015-e. Decisdo n°® 1527/2017.

127.  PROJETO BASICO. CARACTERIZAGCAO DO OBJETO. PLANEJAMENTO DA LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. RESPONSABILIZACAO DO GESTOR.

1. O adequado planejamento da contratacéo exige a elaboragéo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia detalhado
e preciso quanto a definicdo e ao quantitativo do objeto a ser contratado, a estimativa de pre¢o condizente com a
realidade de mercado, tendo por base estudos técnicos preliminares que demonstrem a viabilidade do negdcio e que
possibilitem a avaliacdo do custo do objeto e a definicdo dos métodos e prazos de execucgdo, além de conter todos os
elementos indicados no art. 6°, inc. IX, da Lei de Licitacdes, de modo a observar, além dos principios consagrados da
licitacdo, a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

2. A aprovacéo de projeto béasico pelo gestor ndo representa um mero ato formal, devendo condicionar-se a verificagdo
da existéncia dos elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto a ser pactuado previstos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n® 8.666/93, sob pena de responsabilidade por eventuais falhas verificadas no documento.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 11789/2015-e. Deciséo n° 3310/2017.

Precedentes:

Item 1: Decisdo TCDF n°® 5987/2014.

Item 2: Decis6es TCDF n°s1811/2017, 4867/2016.

128. PROJETO BASICO. MODALIDADE PREGAO. ENGENHARIA.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBRAS
DE ENGENHARIA.

1. ‘Em licitagdes de obras e servicos de engenharia € imprescindivel a elaboracdo de projeto béasico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/1993, de forma a criar cronograma detalhado e fidedigno para a completa estimativa do custo do servigo’.

2. A modalidade pregéo e o Sistema de Registro de Precos ndo sao aplicaveis a contratacéo de obras de engenharia,
sendo permitidos apenas nas contratacdes de servicos comuns de engenharia.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 17910/2014. Deciséo n° 2765/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 6253/2016, 3495/2015, 738/2015.

Item 2: TCDF: Decisao n° 2384/2017; TCU: Acoérddos n°s 3605/2014—P, 1540/2014-P, 2470/2013-P, 2312/2012-P.

129. PROJETO BASICO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. RECOLHIMENTO
DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS. DESONERACAO PREVIDENCIARIA. REFERENCIAL SINAPI — SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL E SICRO — SISTEMA DE CUSTOS
REFERENCIAIS DE OBRAS.

1. Em contratagéo de servigos e execugdo de obras pulblicas, deve-se utilizar os sistemas oficiais de precos (SINAPI/DF
e SICRO/DNIT) para a analise da conformidade dos valores praticados pelo mercado, justificando, caso a caso, a
impossibilidade do emprego desses referenciais.
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2. ‘A composicdo do orgamento estimativo deve apresentar orgamentos nas condigbes onerada e desonerada de
recolhimento de encargos previdenciarios e adotar como referéncia o que obtiver o menor valor global, em respeito ao
principio da economicidade’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 37499/2016-e. Decisdo n® 2103/2017.
Precedentes TCDF:

Item 1: Decisbes n° 916/2016, 54/2016, 2344/2014, 5057/2014, 1802/2014, 1583/2014, 5703/2013, 4033/2007,
5951/2006.

Item 2: Decisdes n° 6347/2016, 6299/2016.

130. PROJETO EXECUTIVO. APRESENTACAO APOS A ASSINATURA DO CONTRATO. ROGAGEM MANUAL E
MECANIZADA DE VIAS PUBLICAS.

Cabe ao Poder Publico especificar e dimensionar os servicos a serem contratados previamente a licitacao, definindo
parametros que lhe permitam fiscalizar adequadamente o objeto contratado. Nesses termos, admite-se a apresentagéo
de projeto executivo pela contratada apos a assinatura do contrato, desde que tenha por base os quantitativos e custos
anteriormente fixados e seja autorizado pela Administracao.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 10226/2017-e. Decisdo n® 3859/2017.

131. PRORROGAGCAO CONTRATUAL. SERVICOS CONTINUOS. PESQUISA DE PRECOS.

Nas prorrogacdes de contratos de servigos de natureza continua € indispensavel a realizacdo de prévia pesquisa de
precos apta a demonstrar que as condi¢des e 0s pre¢os contratados continuam mais vantajosos para a administracao,
na forma preconizada no art. 57, 1, da Lei 8.666/93.

Decis&o por maioria.
Processo n°® 34802/2011. Decisdo n® 1385/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5475/2014, 3474/2014, 2598/2014, 544/2010; TCU: 1913/2006.

132.  PUBLICIDADE. CONVENIO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CONLUIO ENTRE EMPRESAS LICITANTES.
RESPONSABILIZAGAO DO GESTOR. DELEGACAO DE COMPETENCIA.

1. ‘Nao é possivel exigir a comprovacgdo de publicidade do edital de Convite, ante a auséncia de dispositivo legal que
ordene a producgéo de provas da afixagdo do instrumento convocatério em local apropriado’.

2. O gestor maximo da entidade ndo deve ser responsabilizado por todos os atos praticados pelos seus subordinados,
sob pena de inviabiliza¢&o do instituto da delegagdo de competéncia.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 11724/2016-e. Decisdo n°® 1037/2017.

Precedentes Item 2:

TCDF: DecisBes n°s 2853/2014, 5914/2013; TCU: Acordaos n°s 416/2003-P, 65/1997-P, 372/2001-I1.

133. PUBLICIDADE E PROPAGANDA. SUBCONTRATACAO. PAGAMENTO DE HONORARIOS.

E indevido o pagamento de honorarios a agéncia de publicidade por servicos efetivamente executados por terceiro,
mediante subcontratacdo, sem o envolvimento comprovado de profissionais especializados da contratada na concepgéo
e execuc¢do das pecas produzidas.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 19230/2010. Deciséo n° 1729/2017.

134.  PUBLICIDADE. SERVICO DE NATUREZA CONTINUA. VIGENCIA CONTRATUAL. CONTRATO.

O enquadramento de servicos de publicidade como servigos de natureza continua, para fins de delimitacdo do prazo de
duracdo do respectivo contrato, previsto no art. 57 da Lei n°® 8666/93, é possivel, desde que se adequem aos fins
institucionais do 6rgédo ou entidade contratante e correspondam a necessidades de divulgacdo permanente de algum
tema relacionado a esses fins institucionais.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 38606/2016-e. Decisao n° 167/2017.
Precedentes TCU: Ac6rdaos n°s 800/2007-P, 35/2000-P.
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135. QUALIFICACAO DE ATIVIDADE COMO SERVICO PUBLICO. FABRICACAO E FORNECIMENTO DE PLACAS
DE IDENTIFICACAO PARA VEICULOS AUTOMOTORES. SELECAO DE PRESTADORES DE SERVICOS POR MEIO
DE CREDENCIAMENTO. ATIVIDADE ECONOMICA.

1. ‘O Estado pode classificar certas atividades como servigco publico, desde que o faca mediante lei e com respeito aos
principios constitucionais’.

2. O credenciamento de empresa para a contratacédo de servico de fabricagdo e fornecimento de placas para veiculos
automotores encontra respaldo na Lei n° 8.666/93, ja que, por falta de previsao legislativa, nao se trata de servigo publico
sujeito a procedimento licitatério prévio.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 22183/2012. Deciséo n°® 1489/2017.

136. QUALIFICACAO TECNICA. CREDENCIAMENTO DE LICITANTE POR FABRICANTE. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

A exigéncia em edital de licitacao de credenciamento dos licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restricdo indevida
a competitividade do certame. (Art. 3°, 8 1°,inc. | e art. 30, § 5°, da Lei 8666/93.)

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 19423/2016-e. Decisdo n® 2167/2017.
Precedentes: TCDF: Decisdes n°s 3544/2016, 8013/2009; TCU: Ac6rdao n° 1.805/2015 — P.

137. QUALIFICAQZ—\O TECNICA. DECLAF\:AQAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS. MERCADO'NAO
COMPETITIVO. PARAMETRO PARA FIXACAO DO PRECO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO. VALOR MEDIO.
MENOR PRECO. ECONOMICIDADE. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

1. As exigéncias minimas relativas a estrutura, maquinas, equipamento e pessoal técnico, essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, podem ser comprovadas mediante a apresentacdo de relacdo explicita desses itens e de
declaracdo formal de sua disponibilidade, sendo vedada a exigéncia de declaracdo de propriedade como requisito de
habilitacéo dos licitantes.

2. A pesquisa de precos para contratacBes realizadas em mercado restrito, em que ndo seja possivel a obtencédo de
precos publicos e haja a possibilidade real de auséncia de competicdo, deve adotar como referéncia os valores minimos
cotados e ndo a média/mediana das propostas, de forma a evitar sobrepreco e privilegiar o interesse publico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 19088/2017-e. Decisdo n°® 3711/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: Decisfes n°s 918/2017, 6191/2014, 4494/2014, 3660/2013.

Item 2: Decisdo n° 29/2015 (Referenda a Decisdo Liminar n® 17/2014-P/AT).

138. QUALIFICA(;AO TECNICA. EXECUQAO DE ATIVIDADE SIMILAR AO SERVICO LICITADO.

Os atestados de qualificagdo técnica ndo precisam demonstrar a execucdo de objetos idénticos, mas somente
demonstrar serem pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, conforme
inteligéncia do artigo 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 17808/2017-e. Decisdo n® 4391/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s5993/2016, 3144/2016.

139. QUALIFICACAO TECNICA. HABILITACAO. SC)CIQ ADMINISTRADOR DE SOCIEDADE EMPRESARIAL.
REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA).

E ilegal clausula em edital de licitacdo que exija das empresas licitantes a presenca, em seu quadro societario,
profissional com formacg&o académica em Administracdo e registro no Conselho de Administracdo como requisito de
habilitacéo.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 34259/2013. Decisdo n°® 4202/2017.

140. QUALIFICAGCAO TECNICA. QUANTIDADE MINIMA DE ATESTADOS. SOMATORIO DE ATESTADOS.

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, dois atestados para comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional das licitantes, devendo ser admitido, para tal finalidade, a apresentacéo de atestado Unico ou a soma de
atestados. (8§ 5° do art. 30 da Lei).

Deciséo por unanimidade.
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Processo n°® 9260/2017-e. Decisdo n® 4305/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 3311/2017.
141. QUALIFICACAO TECNICA. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO. CAPITAL DE GIRO. PATRIMONIO LIQUIDO. EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL
SEDIADA NO DISTRITO FEDERAL.

1. A contratacéo de servigos continuados permite a Administracdo exigir dos interessados em licitar a comprovacgéo de

experiéncia compativel em quantidade com o objeto licitado por periodo nédo inferior a 3 (trés) anos. (Ver art. 19, § 5°,

inciso |, da IN n® 02/2008-SLTI/MPOG).

2. A contratagdo de servicos de natureza continua admite a utilizagdo dos critérios de habilitagdo econdmico-financeira

definidos na IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG, quando a analise do caso concreto, variavel em funcdo de fatores especificos,

como a complexidade do procedimento licitatério e a especificidade do servigo a ser prestado, indicarem ser

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

3. ‘Admite-se que o edital de licitagdo apresente clausula exigindo a apresentacdo de declaracdo de que o licitante

instalara escritério em Brasilia/DF, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da vigéncia do contrato, com fulcro

no inciso Il do § 5° do art. 19 da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG (incluido pela Instrucdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro

de 2013), recepcionada pelo Decreto Distrital n® 36.063/2014’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 32640/2016-e. Decisdo n® 2311/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: Deciséo n°® 12/2016.

Item 3: DecisBes n° 6036/2016, 3623/2016.
Nota (item 2): Ver Decisdo n° 252/2016, por meio da qual o Tribunal determinou ao jurisdicionado que
excluisse do edital requisitos de qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes que exigiam comprovagao
de capital circulante liquido ou capital de giro de, no minimo, 16,66%, e comprovacgdo do patriménio liquido
de 10%, ambos do valor estimado da contratacdo, por extrapolarem o requerido na Lei de Licitacbes e ndo
possuirem previsdo em Lei Especifica.

142. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO DE QUALIFICACAO COM LIMITACAO TEMPORAL.

E restritiva & competitividade a limitagio temporal de atestado de capacidade técnica exigido em certame licitatorio.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 7755/2017-e. Deciséo n° 3460/2017.

Precedentes: Decisdes TCDF n°s 90/2015, 3399/2014.

143. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. SOMATORIO DE ATESTADOS. QUANTITATIVO MINIMO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A admisséo da soma de atestados para comprovagédo da qualificacao técnico-operacional das licitantes condicionada a
exigéncia de que um dos atestados contemple o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do acervo exigido
restringe demasiadamente o certame e desvirtua o instituto de apresentacao de diferentes atestados para comprovacao
de aptidao técnico-operacional.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 38436/2016-e. Decisdo n°® 2099/2017.

Precedentes TCDF: Decis6es n°s 538/2017, 537/2017, 536/2017, 347/2017, 6200/2016.

144. QUALIFICACAO TECNICA. SISTEMAS ESTRUTURAIS E DE INSTALACOES ELETRICAS. RESPONSAVEL
TECNICO. PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA. PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E URBANISMO. CONSELHO

REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA — CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO BRASIL — CAU/BR. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A exigéncia, prevista em edital de licitagdo, de registro do responsavel técnico exclusivamente no CREA, para
contratacéo de servigos de dimensionamento (projeto) e/ou acompanhamento de montagem (execuc¢do) de estruturas
de palco e instalagdes elétricas, configura indevida restricdo a competitividade do certame, tendo em vista que tais
atribuicbes também podem ser exercidas por profissional de arquitetura e urbanismo, devidamente registrado no
CAU/BR. (Resolucdo CAU/BR n° 21).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 27388/2016-e. Decisao n° 588/2017.
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145. QUALIFICACAO TECNICA. USINA DE ASFALTO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

‘A exigéncia, na fase de habilitacdo, de que o licitante possua usina propria de asfalto ou apresente termo de
compromisso de terceiro que a possua afronta o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 3°,
caput, 8§ 1°, inciso | e art. 30, 8§ 6° da Lei n® 8.666/93 e restringe o carater competitivo do certame, devendo ser exigido
apenas quando da assinatura do contrato’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 27531-e. Decisdo n® 918/2017.

Precedentes: TCDF: 3660/2013 (negou provimento ao recurso de reexame da Decisdo n°® 363/2013); TCU: Aco6rdaos nes
702/2015, 669/2015, 1339/2010, 2150/2008, 1227/2008, 800/2008, todos do Plenério.

146. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. RETENGCAO DE PAGAMENTO EM RAZAO DE AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL. PAGAMENTO DE SALARIO, DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO (FGTS) E DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PELA ADMINISTRACAO DIRETAMENTE
A EMPREGADO DE EMPRESA CONTRATADA.

Em estudos especiais acerca da: i) compatibilidade das exigéncias contidas no § 1° do art. 63 do Decreto Distrital n°
32.598/10 com os normativos de hierarquia superior; ii) exigibilidade de regularidade fiscal previamente ao pagamento
da contratada; e iii) possibilidade de retencdo do pagamento em razao da auséncia de comprovacdo de regularidade
fiscal, o Tribunal firmou entendimento de que:

‘a) nos termos do art. 29, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993, a regularidade fiscal deve ser comprovada em relacdo as
Fazendas Publicas distrital e federal, independentemente do ramo de atividade do licitante;

b) a cada pagamento referente a contrato de execu¢do continuada ou parcelada, deve ser exigida do contratado a
comprovacdo da regularidade para com a Seguridade Social, o FGTS, as Fazendas Publicas, assim como a
apresentacdo da certiddo negativa de débitos trabalhistas, em observancia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
aos arts. 29, incisos Ill a V, e 55, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/1993, bem como para o cumprimento do Enunciado 331 da
Sumula da Jurisprudéncia do TST, nos termos do RE 760.931/DF, apreciado pelo Pretério Excelso em sede de
repercussao geral;

c) os editais e contratos de execuc¢do continuada ou parcelada devem incluir cldusula que estabelecem a obrigacéo do
contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
no edital do certame, sob pena de resciséo do contrato e da execu¢do de garantia para ressarcimento ao erério, além
das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIlI, 78, inciso I, 80, inciso Ill, e 87 da Lei n.° 8.666/1993);

d) ainda que verificada a irregular situacao fiscal, trabalhista ou a da seguridade social da contratada, é vedada a retencéo
de pagamento por servico j& executado ou fornecimento entregue, por falta de amparo legal e sob pena de
enriquecimento sem causa da Administragdo, com excegao da situagao prevista na alinea “f” a seguir;

e) diante da hipotese a que se refere o item precedente, a Administracdo deve exigir da contratada a regularizacao de
sua situagdo, informando o fato ao INSS, ao FGTS, a Justica do Trabalho ou & Fazenda competente, iniciando
procedimento licitatério para nova contratacéo, em caso da néo reversao da irregularidade verificada;

f) no caso de o fornecedor ou contratado descumprir o recolhimento das obrigagdes trabalhistas e/ou previdenciarias dos
trabalhadores envolvidos na prestacéo dos servigos continuados, com dedicacio de méo de obra, no @mbito de contrato
firmado diretamente com o 6rgdos ou entidade integrante do complexo administrativo do Distrito Federal, é legal a
retencdo parcial cautelar de valores, nos termos previstos no 8§ 5° do Decreto Distrital n.° 32.598/2010, acrescido pelo
Decreto Distrital n.° 38.684/2017;

g) os editais e contratos de servigos continuados com dedica¢cdo de mé&o de obra devem incluir clausula que autorize a
Administracdo a realizar os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribuicdes
previdenciarias e do FGTS, quando esses nao forem honrados pelas empresas’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 25751/2012. Deciséo n° 6118/2017.
Precedente TCDF (alinea “d”): Decisao n°® 4587/2017.

Nota: De acordo com os fundamentos da decisdo, entendeu-se que a linha de interpretacdo anteriormente
adotada por este TCDF, no sentido de que a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal deveria
restringir-se aos tributos de competéncia do Distrito Federal e relativamente a atividade em que o proponente
contratasse ou concorresse (manifestado, por exemplo, na Decis&o n® 5956/2013 — Boletim Decisées TCDF
n°12/2013) merecia ser modificada para refletir o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal de Contas da Unido, assim como de parte da doutrina patria, que sustentam que “a regularidade
fiscal deve ser comprovada em relagdo as trés Fazendas (municipal, estadual e federal),
independentemente do ramo de atividade do licitante”.
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147.  REAJUSTE CONTRATUAL. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL OU NO CONTRATO DE iNDICE DE
REAJUSTE DE PRECOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TERMO INICIAL DO REAJUSTE. DATA-BASE
DO ORCAMENTO ESTIMATIVO.

1. Ainda que néo esteja previsto no edital ou no instrumento contratual, ao contratado deve ser garantido o direito ao
reajuste dos precos pactuados, nas hipéteses que atendam ao intersticio estipulado no art. 28 da Lei n.° 9.069/1995 e
no art. 2° da Lei n.© 10.192/2001, a fim de se preservar a equacao econdmico-financeira do contrato.

2. Os reajustes devem ser contados da data-base da referéncia de preco utilizada para cada item da planilha estimativa
da licitag&o.

Decisé&o por maioria.

Processo n°® 21046/2014. Decis&o n° 6064/2017.

Precedentes TCDF (itens 1 e 2): Deciséo n° 4058/2017.

Nota (item 2): Por meio da Decisdo n°® 6253/2016 (Boletim Decis6es TCDF n° 38/2016), o Tribunal
determinou a aplicacédo do reajuste a partir da data da proposta, por entender que, na auséncia de previséo
no edital de critérios de reajustamento dos pre¢os pactuados, deveria o jurisdicionado optar pela alternativa
Menos onerosa, entre as previstas no art. 40, inciso XI da Lei n°® 8.666/93.
148. REAJUSTE CONTRATUAL. APLICACAO INDEVIDA DE INDICES ACUMULADOS. RESPONSABILIDADE DO
CONTRATADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AGENTES PUBLICOS.

1. O prejuizo causado ao erario deve ser reparado por quem se beneficiou dos recursos desviados.

2. A obrigacdo de ressarcir ndo pode ser estendida aos servidores publicos, hipétese que deve ser admitida apenas
no caso de restar comprovada a ma-fé dos envolvidos.

Decisdo por maioria (voto de desempate).
Processo n° 486/2016-e. Decisdo n°® 2546/2017.
Precedentes TCDF': Decisées nos 2545/2017, 2543/2017, 1128/2014.

149. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REPACTUACAO. TERMO INICIAL. AUMENTO DO VALOR DA
MAO DE OBRA.

Quanto a repactuacgédo dos contratos celebrados pela Administracao distrital: |) aplica-se a Decisdo TCDF n° 325/2007

aos contratos firmados até 11.07.2013; 1) aplica-se o Decreto n° 34.518/2013 aos contratos firmados apds sua entrada

em vigor (DODF de 12/07/2013); 1) aplica-se a IN n° 02/2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo

do Ministério do Planejamento, aos contratos firmados apds a edi¢do do Decreto Distrital n°® 36.063/2014.

Decisao por maioria.

Processo n°® 2397/2017-e. Decisdo n°® 3707/2017.
Nota: Ver Decisdo TCDF n° 6142/2013 que trata de Consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Or¢camento do Distrito Federal — SEPLAN/DF, relativamente aos termos da Decisdo n°
325/07, em face da Instrucdo Normativa n° 02/2008 - MPOG, no que se relaciona a repactuacao de contratos
de empresas prestadoras de servigos continuados, em face de aumento ou reajuste salarial dos empregados
gue compdem a méo de obra terceirizada.

150. REPASSE FINANCEIRO A ENTIDADE CONVENENTE. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS

POR ENTIDADE CONVENENTE. NOTA FISCAL IRREGULAR. DOCUMENTOS INIDONEOS.

A apresentacdo de nota fiscal por entidade conveniada com a administracéo publica distrital sem respaldo do governo

do Distrito Federal constitui grave irregularidade, o que impede sua utilizagcdo como meio de prova da realizacdo de

despesas para fins de prestacao de contas.

Decisao por maioria.

Processo n° 21013/2010. Decisdo n°® 3535/2017.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 6175/2016.

151. REVOGAGCAO DE LICITACAO. ANULACAO DE LICITACAO. VICIO SANAVEL.

A revogacdo da licitacdo € a medida adequada diante de fatos supervenientes que modifiguem a necessidade da
contratacdo ou ainda por razbes de conveniéncia e oportunidade. Apenas diante de vicios insanaveis a Administracdo
deve proceder a anulacédo do certame.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 17049/2014. Deciséo n° 3137/2017.
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152. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP. COMPRASNET. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS SISTEMAS.
INOBSERVANCIA DA LEI.

A alegacdo de incompatibilidade entre o sistema de compras a ser utilizado e o modelo de Registro de Pre¢os néo
justifica o descumprimento de lei.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 34449/2016. Deciséo n° 770/2017.

153. SUBCONTRATAGCAO COMPULSORIA DE ENTIDADES PREFERENCIAIS. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA E CONTRATUAL.

1. Configura ilegalidade a subcontratacdo quando ausente previsao editalicia e contratual, por afronta aos principios da
moralidade, da eficiéncia, do dever geral de licitar e da supremacia do interesse publico.

2. A previsao editalicia de subcontratacdo compulsoéria de entidades preferenciais € faculdade do gestor.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 8026/2017-e. Decisdo n°® 4614/2017.

Precedentes TCDF: Item 1: Decisfes n° 6347/2016, 2175/2016, 2160/2016.

154. SUBSTITUIGAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS. PROJETO BASICO. TERMO DE
REFERENCIA. EMPREGO DE MAO DE OBRA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL. SEGREGACAO DOS GASTOS COM PESSOAL.

O projeto basico e termo de referéncia dos procedimentos regulados pelas Lei Federais n° 8.666/1993, 9.637/1990 e
10.520/2002 que contemplem fornecimento de mé&o de obra passiveis de configurar substituicdo de servidores (art. 18,
81° da LRF) devem especificar o quantitativo de postos de trabalho a serem preenchidos e a respectiva correspondéncia
destes com os existentes na estrutura de cargos e salarios da contratante, se for o caso, devendo os gastos com pessoal
serem segregados daqueles relativos aos dispéndios com insumos da futura contratacao.

Deciséo por unanimidade.

Processo n© 9211/2012. Decisédo n° 3715/2017.

155.  SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDAD~E PARALICITAR QU CONTBATAR COM A ADMINISTRAQ@O
PUBLICA. ALCANCE DAS PENNALIDADES. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.

1. A sancao de declaracado de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica produz efeitos perante
todos os entes da Administracdo Puablica, nas trés esferas de Governo, ja a sancdo de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n°
8.666/1993, opera seus efeitos somente no @mbito da Administracédo do Distrito Federal, de acordo com o Decreto distrital
n° 26.851/2006. (Art. 5°, § 2°, incisos | e Il e art. 6°, § 29).

2. E exigivel em edital de licitacdo a apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial e de recuperagéo
extrajudicial para a habilitacdo dos licitantes, em substituicdo a certiddo negativa da antiga concordata prevista no inciso
Il do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, nas situacdes surgidas apos a edi¢do da Lei n®11.101/2005.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 32846/2014. Decisdo n° 4016/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdo n° 527/2017; TCU: Acérddo 1064/2013 —II.

Item 2: TCU: Acérdaos n°s 3390/2011-I1, 1214/2013-P.

156. SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE LICITAGCAO. IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM
A ADMINISTRAGCAO. ALCANCE DAS PENALIDADES.

‘A suspensdo temporaria para licitar tem aplicacédo restrita ao 6rgédo ou entidade que aplicar a referida punicéo e o
impedimento de licitar e contratar se limita ao ente federativo ao qual pertence o 6rgao ou entidade sancionadora’.

Decis&o por maioria.
Processo n°® 58/2017-e. Decisao n° 4543/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 527/2017.

157. TAXA DE ADMINISTRACAO. FUNDACAO DE APOIO. RESSARCIMENTO DE DESPESAS OPERACIONAIS E
ADMINISTRATIVAS.

1. N&o cabe a cobranca de taxa de administragdo no ambito de convénios.
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2. O ressarcimento de despesas operacionais e administrativas, conforme previsto no art. 10 da Lei n® 10.973/2004,
aplicavel aos ajustes firmados com fundacfes de apoio quando o objeto do convénio for compativel com os objetivos da
lei em questédo, ndo pode ser fundado em valor fixo a titulo de taxa de administracéo, admitindo-se apenas repasses que
correspondam aos custos operacionais efetivamente incorridos e desde que objetivamente definidos. (Art. 10, da Lei n®
10.973/2004 e art. 11 do Decreto n°® 5.563/2005).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 30355/2014. Deciséo n® 1939/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s 4789/2014, 6624/2010, 1003/2007, 117/2000-Ord.

TCU: Acérdé@os n°s 5668/2010-11, 1973/2008-1, 3053/2003-I, 321/2000-P, 244/1997-P e Decisdo TCU n° 293/1995-P.
Item 2: TCDF: Decisdo n° 4789/2014.

TCU: Ac6rddo n° 5668/2010-11, 1973/2008-1, 401/2008-P, 160/2008-Il, 1233/2006-P, 1590/2004-P.

Nota: Esta decisdo apreciou Recurso de Reconsideracdo em face da Decisdo n°® 5455/2015, negando-lhe
provimento, mantendo o entendimento acima enunciado.

158. TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO — TI. CONTRATAGCAO DE SOLUGCAO INTEGRADA, PARAMETRIZAVEL E
CUSTOMIZADA. SERVICO COMUM.

A modalidade pregéo deve ser utilizada para a contratacdo de produtos e servi¢os de tecnologia da informacéo quando
estes puderem ser considerados comuns, com especificacdes usuais de mercado e padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos no edital (art. 20 da Instrucdo Normativa n° 04/2010 - SLTI/MP).

Decisao por unanimidade.

Processo n° 58/2017-e. Deciséo n° 2950/2017.
Precedentes:

TCDF: Decisdes n°s 3682/2016, 2892/2014.
TCU: Acérdao n° 2471/2008-P.

159. TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI. COMPROVAGCAO DE EXECUCAO CONTRATUAL.
PROCEDIMENTOS TECNICOS. RASTREABILIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

‘Para comprovacao da fiel execucdo contratual, especialmente para os servicos de tecnologia da informacgao, a
Administracdo deve estabelecer procedimentos técnicos de rastreabilidade dos servigos prestados, tais como:

a) guarda de documentos que comprovem os aceites das areas gestoras da entrega dos servigos contratados;
b) documentacdo probante das rotinas de producéo do sistema implantadas no érgéo;

C) guarda da documentagdo comprobatoria da implantagdo dos scripts implantados necessarios para prover os

atendimentos relativos ao sistema por parte da equipe de atendimento aos usuarios, no caso de helpdesk;

d) documentos que comprovem a divulgacéo do sistema, para que todos os interessados internos ou externos ao

orgédo tenham ciéncia da existéncia do sistema e das suas principais funcionalidades’. Decisao por unanimidade.
Processo n° 36514/2016-e. Decisdo n°® 5578/2017.

160. TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI. 'HABILITAC}AO. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL.
QUANTITATIVO MINIMO DE ATESTADOS. SOMATORIO DE ATESTADOS. CREDENCIAMENTO DA EMPRESA
PELO FABRICANTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. A exigéncia em edital de licitacdo de credenciamento dos licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restricao
indevida a competitividade do certame. (Art. 3°, § 1°, inc. | e art. 30, 8 5°, da Lei 8666/93.)

2. “Nas licitagdes para contratagao de bens e servigos de tecnologia da informacéo, a decis&o pela exigéncia, em casos
excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente justificada no processo licitatério,
respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n® 9.784/1999, art. 50, inciso I)”.

Decis&o por unanimidade.

Processo n°® 38091/2015-e. Decisdo n°® 3311/2017.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdes n°s2167/2017, 3544/2016, 8013/2009; TCU: Acérddo n° 1.805/2015 — P.

Item 2: TCDF: Decisdo n° 42/2016 (referenda a Decisdo Liminar 004/2016): TCU: Acérddo 1233/2012-P.
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161. TECNOLOGIA DA INFORMACAO — Tl. REMUNERACAO POR METRICA BASEADA EM HOMEM-HORA.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS. TERMO DE REFERENCIA. PROJETO BASICO. CONTRATO.
UNIDADE DE SERVICO (UST) NAO INDIVIDUALIZADA. CUSTO POR PERFIL PROFISSIONAL. GLOSSA DE
VALORES.

1. A contratagdo, na area de TI, de servicos de treinamento, consultoria, suporte técnico e de servigcos
remunerados por meio de métrica baseada em homem-hora, tais como, hora de servico técnico especializado (HST) e
unidade de servico técnico especializado (UST), qualquer que seja a modalidade de licitacao, inclusive nos casos de
dispensa e inexigibilidade, requer a apresentacdo de planilha de custos e formacao de precos pelos licitantes e pela
vencedora, nos moldes previstos no Anexo Il da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, de modo a contemplar
a descricdo, o quantitativo e a remuneracéo de cada perfil profissional a ser utilizado, os demais insumos e 0s custos
atribuidos a prestacdo dos servicos, capazes de demonstrar a economicidade dos valores atribuidos e a
compatibilidade destes aos custos e margem de lucro praticados (arts. 19, lll e 21, Il, Ill, V da referida IN e ao art. 28
da IN SLTI/MPOG n° 04/2010, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 34.637/13 e art. 38 da IN SLTI/MPOG n° 04/2014).

2. E necesséria a glosa de valores na execucéo de contrato de Tl quando constatada a discrepancia dos custos
da UST originalmente pactuada com os valores constantes da planilha de formacdo de precos apresentada pelo
contratado, a fim de torna-los compativeis com o valor de mercado de cada profissional que realizard os servigos
ajustados.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 10710/2016-e. Decisao n° 5543/2017.
Precedentes TCDF item 1: Decisdes n°s 2467/2017, 6035/2015.

162. TECNOLOGIA DA INFORM~A(;AO — TI. REQUISITOS PARA ELAE:ORA(;AO DE PROJETO BASICO.
JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO PARA A ESCOLHA DE UMA SOLUCAO EM DETRIMENTO DE OUTRAS
EXISTENTES NO MERCADO. CUSTOS E BENEFICIOS PARA A ADMINISTRACAO.
‘A elaboragao do projeto basico deve considerar, dentre outros requisitos, conforme artigo 12 da Lei n® 8.666/93, a
possibilidade de adogéo de solu¢des alternativas que possibilitem a reducdo dos gastos, sem prejuizo da funcionalidade
do objeto licitado, fazendo-se uma ponderagédo razoavel entre os custos e os beneficios em prol do erério e do
atendimento satisfatério das necessidades da Administracdo, com as devidas justificativas para a ado¢do de uma solucdo
em detrimento de outra existentes no mercado’.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 7226/2010. Decisdo n° 1131/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 2409/2016.

Nota: Art. 12 da Lei n.° 8666/93:

“Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢os serdo considerados principalmente
0S seguintes requisitos:

(...

Il — funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

[l — economia na execugdo, conservacao e operacao; (...)"
163. TECNOLOGIA DA INFORMACAO — TI. MONITORAMENTO DE SISTEMAS. HABILITAC}AQ. QUALIFICACAO
TECNICA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE PROFISSIONAIS PARA REALIZACAO DO SERVICO.
REGISTRO DA ATIVIDADE DE INFORMATICA EM CONSELHO PROFIS§IONAL. RESTRICAO A COMPETITI\JIDADE.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. DISCRIMINACAO DOS SERVICOS E COMPOSICAO DOS
CUSTOS.
1. A exigéncia de comprovacao de equipe de profissionais na fase de habilitagdo onera desnecessariamente os licitantes,
devendo ser transferida, caso necesséria, para a fase de contratacédo da licitante vencedora. (Art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993).

2. Em licitacdo para contratacéo de servi¢os de informética é ilegal e restringe a competitividade do certame clausula no
edital que exija da licitante a comprovacéo de existéncia, em seu quadro permanente, de engenheiro como responsavel
técnico, registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou demais conselhos profissionais, por
falta de amparo legal.

4. O termo de referéncia deve exigir que a licitante vencedora apresente planilha de custos e formacéo de prec¢os, nos
moldes previstos no Anexo Il da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, que contemple a descri¢cao e o quantitativo
de cada perfil de profissional a ser utilizado, a remuneracao destes e demais insumos necessarios e custos atribuidos a
prestacdo dos servicos contratados, com o objetivo de demonstrar a economicidade dos valores praticados e a
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compatibilidade destes aos custos e margem de lucro das empresas. (Arts. 19, lll e 21, 11, lll, V da IN SLTI/MPOG n°
02/2008 e art. 28 da IN SLTI/MPOG n° 04/2010, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 34.637/13, bem como o art. 38
da IN SLTI/MPOG n° 04/2014).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 38091/2015-e. Decisdo n® 1894/2017.

Precedentes TCDF:

Item 1: Decis6es n°s 6093/2016, 743/2016, 489/2013, 1904/2013, 5068/2010.

Item 2: TCDF: Decisdes n°s5854/2014, 5258/2014; TCU: Acérdaos n°s 1264/2006-P, 264/2006-P, 1449/2003-P.

Item 4: Decisao n° 6035/2015.

164. TECNOLOGIA DA INFORMACAO. COMITE GESTO. SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO —-TIC.

As contratacfes relevantes e estratégicas de solucdes de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo (TIC) devem ser
submetidas a apreciagédo prévia do Comité Gestor de Tecnologia da Informacgéo do érgédo ou entidade, em consonancia
com o disposto no art. 2°, inciso XXVIII, da IN n° 04/2014.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 38932/2016-e. Decisédo n° 19/2017. (Referenda a Decisdo Liminar n° 24/2016-P/AT).

165. TERCEIRIZACAO DE PESSOAL. SERVICO DE VIE—I-ILANCIA PATRIMONIAL. JORNADA DE TRABALHO.
DESCANSO SEMANAL REMUNERADO. REMUNERACAO DE FERIADO TRABALHADO. HORA EXTRA
HABITUALMENTE PRESTADA. INTERVALO INTRAJORNADA.

1. ‘O feriado trabalhado pelo vigilante na escala de 12x36 deve ser pago em dobro’. (Sumula n°® 444, do TST).

2. “As horas extraordinarias habitualmente prestadas devem ser computadas no calculo do Descanso Semanal
Remunerado — DSR”. (Lei n® 605/1949, art. 7°, alineas “a” e “b” e Sumula 172, do TST).

3. Considera-se o fator de ‘1,50’ para o célculo do adicional de hora extra, relativo a hora trabalhada durante o intervalo
intrajornada, em consonancia com a Sumula n°® 437 do TST.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 21720/2016-e. Decisdo n® 1892/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n° 3679/2016.

166. TERCEIRIZACAO. SERVICOS TERCEIRIZADOS COM ALOCAGCAO DE MAO DE OBRA. IRREGULARIDADE
FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA. RETENCAO DE PAGAMENTO. RESCISAO CONTRATUAL. EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL. COMPETENCIA DA NOTA FISCAL.

1. Conquanto a irregularidade fiscal da empresa contratada, incluindo a seguridade social, ndo autorize a retengéo de
pagamento por servico ja executado ou fornecimento ja entregue, a fim de ndo configurar enriqguecimento sem causa da
Administracao, tal falta configura descumprimento contratual e sujeita a infratora as sancdes legalmente previstas, na
forma do contrato firmado, sem prejuizo de eventual resciséo do ajuste.

2. O documento fiscal emitido por empresa relativo a cobranga de servicos terceirizados com alocacao de mao de obra
deve referir-se a apenas uma competéncia.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 34194/2013. Decisédo n°® 4587/2017.

167. TERCNEIRIZA(;AO DE SERVICOS DE SAUDE. VANTAGEM TECNICA E ECONOMICA DA TERCElRlZA(;/}o.
PARTICIPACAO DO CONSELHO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL (CSDF) NA CONTRATAGAO.

CONFORMIDADE COM O PLANO PLURIANUAL — PPA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF. IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.

A instrucdo de processos administrativos relativos a terceirizacdo de servicos de salde, tanto em contratacdo direta
guanto em procedimento regular de licitacdo, deve observar, no que couber, 0s seguintes requisitos:

1) “pronunciamento do Conselho de Saude do Distrito Federal (ex vi do art. 1°, § 2°, da Lei Federal n° 8.142/90 e do art.
13, inciso VI, da Resolucdo n°® 32/2011-CSDF), observando a obrigatoriedade da participagdo desse Orgéo colegiado
nas decisdes relativas a terceirizacéo dos servicos de salde;

2) demonstracéo da vantajosidade técnica e econdmica da terceirizagdo (IN n° 02/2008-MPOG);
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3) previsao no Plano de Saude (que deve guardar conformidade com o PPA), elaborado pela SES/DF e aprovado pelo
CSDF, sobre a terceirizacao (art. 1°, inciso XV do Decreto n°® 34.213 c/c Resolucdo n° 32/2011-CSDF e Portaria n°
1.034/2010);

4) atendimento aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, adequacao/compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, bem como a demonstra¢do da origem dos recursos para
o custeio”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 22603/2014. Deciséo n° 5920/2017.

Precedentes:

Todos os itens: Decisdo TCDF n° 965/2015;

Iltem 1: TCDF: Decisdo n° 259/2015; TCU: Acorddo n°® 3239/2013 — P.
Item 2: Decisdo TCDF n° 2264/2013.

168. TRABALHO TECNICO, CIENTIFICO OU ARTISTICO. CONTRATACAO CONJUNTA DE PROJETO BA~SICO E
EXECUTIVO. EMPREENDIMENTO DE PEQUENO PORTE. ECONOMIA DE ESCALA. CONTRATACAO DO
VENCEDOR DO CONCURSO PARA EXECUCAO DO PROJETO SELECIONADO. PROJETO DE ARQUITETURA E
PROJETOS COMPLEMENTARES. EFICIENCIA E CELERIDADE PROCESSUAL.

1. E possivel o uso da modalidade de licitagdo concurso para selecéo de projeto de arquitetura por se tratar de trabalho
técnico, hip6tese prevista no § 4° do art. 22 da Lei de LicitacBes apta a ensejar o uso da referida modalidade licitatoria.
2. E possivel a contratacéo de projeto basico e executivo em um Gnico certame quando o seu objeto se constituir em
obra de pequeno porte, cujo eventual parcelamento possa implicar em perda de economia de escala.

3. Néo configura irregularidade a previsdo, no edital de licitagéo realizada na modalidade concurso, de contratacdo do
vencedor do prémio para a execugdo dos trabalhos ou anteprojetos selecionados, como consequéncia da primeira
colocacéo no certame, podendo tal contratacdo ser entendida como parte integrante da premiagéo.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 22335/2016-e. Decisdo n® 3289/2017.

Precedente item 3: TCU: Acérd&o n° 2.230/2014 — 1.

169. UNIDADES HABITACIONAIS. SELECAO DE INTERESSADOS. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
CREDENCIAMENTO PREVIO DOS INTERESSADOS.

Admite-se a exigéncia de credenciamento prévio para sele¢éo de interessados em contratar com a Administracdo a fim
de se apurar a idoneidade e capacidade dos licitantes para executar o objeto do futuro contrato, desde que o ato
convocatoério estabeleca os critérios objetivos de qualificagdo, como se licitagdo fosse, e permita o cadastro dos
interessados a qualquer tempo, enquanto houver interesse na contratacao.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 36875/2016-e. Decisdo n® 2741/2017.

170.  USINA DE ASFALTO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

‘A exigéncia, na fase de habilitagdo, de que o licitante possua usina prépria de asfalto ou apresente termo de
compromisso de terceiro que a possua afronta o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 3°,
caput, 8§ 1°, inciso | e art. 30, § 6°, da Lei n°® 8.666/93 e restringe o carater competitivo do certame, devendo ser exigido
apenas quando da assinatura do contrato’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 27531/2016-e. Decisdo n® 5577/2017.

Precedentes: TCDF: Decisdo n° 918/2017, TCU: Acérddos n, 669/2015, 1339/2010, 2150/2008, 1227/2008, 800/2008,
todos do Plenario.

Nota: Embora a decisdo tenha sido por unanimidade, no sentido de afastar a anulacdo da concorréncia
em razado dos custos envolvidos e dos beneficios advindos da execucdo do objeto, o Conselheiro Paiva
Martins divergiu quanto ao fundamento adotado, por entender que “Conforme afirmei no voto condutor da
Decisdo n°® 918/17-COM (...) ndo esta eivada de macula a exigéncia de usina de asfalto, na fase de
habilitagao”.

Nota: Ver Decisdo TCDF n° 3660/2013, em sentido contrario.
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171. USO DE ESPACO PUBLICO. PRAZO PARA PUBLICACAO DE TERMO DE AUTORIZACAO DE USO.
CALCULO DO PRECO PUBLICO. FORMALIZACAO DOS PROCESSOS DE AUTORIZACAO, CONCESSAO E
PERMISSAO DE BEM PUBLICO.

1. Deve-se proceder a publicacdo do termo de autorizacdo de uso de espaco publico tempestivamente, a fim de
possibilitar sua fiscalizacédo por parte da sociedade e dos érgaos de controle, aplicando-se como parametro maximo de

tempo o estipulado no art. 2° c/c o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, e considerando o constante no inciso
V, do art. 2° da Lei n® 9.784/1999.

2. ‘Devem constar de processos relativos a autorizagdo, a concessao ou a permisséo de bens publicos, em especial os
listados no Decreto distrital n® 37.048/2016, documentacdo comprobatéria acerca da exata area reservada para eventos
e memoriais de célculo detalhados que comprovem a correcdo do preco publico cobrado, bem como documentacgéo que
demonstre a regularidade das areas efetivamente utilizadas nos eventos, que devem estar de acordo com o previamente
pactuado com o Poder Publico’.

3. ‘Os atos de 6rgao ou autoridade responsavel por processo administrativo devem ser praticados em prazo razoavel,
por escrito, com data e assinatura, com suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, evitando o tramite de
documentos por outras vias, de modo a assegurar a fidedignidade processual’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 129/2015. Decisao n°® 4883/2017.
Precedentes TCDF: Decisfes n° 4637/2016, 410/2016.

172.  VARIACAO DE CUSTOS ANTERIOR A ASSINATURA DO CONTRATO. REVISAO DOS PRECOS
PACTUADOS. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO. PREJUIZO AO ERARIO.

E ilegitima e configura prejuizo ao erario a revisdo dos valores inicialmente contratados com base em fatos ocorridos
antes da celebracéo contratual, j& que, ao proceder a assinatura da avenga, a contratada se compromete a executar o
servigo nos valores ofertados.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 486/2016-e. Decisao n°® 3705/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3704/2017, 3593/2017, 2543/2017, 3295/2016.

173. VEICULOS. SERVICO DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE FROTA DE VEICULOS. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVAGCAO DE
QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAMENTO DO OBJETO. VANTAGEM NA CONTRATAGCAO EM LOTE UNICO.
ECONOMIA DE ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

1. N&o se aplica as disposi¢fes da IN n° 06/2013 SLTI/MPOG a contratacdo de servi¢o de gerenciamento e administragdo
de manutencgéo preventiva e corretiva de frota de veiculos mediante rede credenciada de oficinas (quarteiriza¢do), uma
vez que o servico ndo sera prestado diretamente pela empresa vencedora do certame.

2. A contratac@o em lote Unico é possivel quando demonstrada perda de economia de escala ou prejuizo para o conjunto
licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.
Deciséo por unanimidade.
Processo n® 4101/2017-e. Decisao n°® 928/2017.
Precedentes Item 2: TCDF: Decisfes n° 927/2017, 84/2017, 6299/2016, 6150/2016, 6090/2016; TCU: Decisdo n°
348/1999-P.

Nota (item 2): Ver Sumula n° 247 — TCU.
174.  VIGILANCIA. COMPOSICAO DE CUSTOS. ENCARGOS SOCIAIS. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS
- BDI. SERVICO DE NATUREZA CONTINUA.

‘Na composigao dos custos de contrato de prestagdo de servigos de natureza continua, em especial os relativos a
vigilancia, deve-se adotar o0 montante aproximado de 70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI, ressalvando que
valores divergentes deverao ser devidamente justificados e comprovados em procedimento administrativo’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 6503/2017-e. Decisdo n°® 2393/2017.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 1365/2017, 1679/2015, 5015/2014, 3768/2014, 3474/2014, 544/2010.

175. VIGILANCIA HUMANA E MONITORAMENTO ELETRONIQO. SEGURANCA INTEGRADA. INEXECUQAO DE
FUNCIONALIDADES PREVISTAS NO CONTRATO. REPACTUACAO DO CONTRATO.

A execucgdo de contrato de vigilancia humana e monitoramento eletrénico que inclua a instalagdo e fornecimento de
equipamentos, ainda que a énfase do servico seja a seguranca integrada e ndo a aquisicdo ou locacdo dos
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equipamentos, requer a integral implementacéo das funcionalidades previstas na proposta vencedora ou, diante de uma
realidade diversa da estimada no contrato, exige-se a repactuacao de seus termos e custos, de acordo com a alteracao
do objeto estimado, a fim de se evitar a configuracéo de prejuizo ao erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 4349/2017-e. Decisdo n°® 5861/2017.

176. VI[\ICL}LAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

‘O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ndo pode ser invocado para justificar exigéncia no edital que se
mostre ilegal por frustrar o carater competitivo do certame e por contrariar os principios da economicidade, da isonomia,
da moralidade, da impessoalidade e da selegédo da proposta mais vantajosa’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 34880/2016-e. Decisdo n°® 1756/2017.
177. VINCULO EMPREGATICIO. RESPONSAVEL TECNICO. SERVICOS E FORNECIMENTO DE

EQUIPAMENTOS PARA MONITORAMENTO E GESTAO DAS INFORMAGOES DE TRAFEGO. USO DE
EQUIPAMENTO NOVO.

1. A exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a licitante na fase de habilitagao
afronta aos artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.

2. Para a contratacdo de prestacdo de servicos, o edital deve prever a obrigatoriedade do uso de equipamentos novos
para a execucdo do contrato quando a auséncia de tal requisito puder afetar a competitividade e a isonomia do certame,
ensejando divergéncias significativas nos pre¢os e possivel favorecimento a empresa com contrato vigente.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 35186/2016. Decisdo n°® 2385/2017.
Precedentes:

Item 1: Decisdes n°s 6093/2016, 408/2015, 6345/2014, 6229/2014, 184/2013, 3276/2012, 2755/2012, 1357/2012,
54/2012, 5582/2010, 5068/2010, 3743/2010, 351/2010, 6584/2009, 4074/2009 e 3181/2008; TCU: Acoérddos nes
727/2009-P, 141/2008-P, 597/2007-P e 513/2003-P.

Item 2: Decis8o TCDF n° 14/2013 (Referenda a Decisdo Liminar n°® 36/2012-P/AT).

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessfes
Servigo de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
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