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CONTAS

1. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. CONTROLE INTERNO. SOBREPRECO. PREJEJI'ZO AO
ERARIO. AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO. APRECIACAO PELO
CONTROLE EXTERNO.

A alegacao de prestacado do servico contratado ndo afasta a possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao eréario
em razao de eventual sobrepreco, nem a necessidade de comprovacao da execucao do objeto do contrato.
Assim, ainda que a comisséo de TCE conclua pela auséncia de prejuizo, os autos dos apensos necessarios
a apreciacao das contas devem ser encaminhados ao Tribunal para analise de mérito.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32239/2015. Decisdo n° 436/2018.
Precedente: Decisdao n° 254/2018.

2. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. SERVICO DE VARRICAO. PLANILHA ORCAMENTARIA.

COMPOSICAO DE CUSTOS. INDICE DE PRODUTIVIDADE. RESERVA TECNICA. PAGAMENTO DE
CUSTOS EM DUPLICIDADE. QUALIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS. DATA DE FABRICACAO DE
EQUIPAMENTO. PREJUIZO AO ERARIO. EMPRESA PRIVADA BENEFICIARIA DE PAGAMENTO
INDEVIDO. GLOSA DE PAGAMENTO.
1. Quando comprovada a subestimac¢éao do indice minimo de produtividade previsto na planilha orcamentaria
de custos da licitacdo, deve-se aplicar, para identificacdo do prejuizo causado ao erario, a produtividade
média decorrente da execugdo do préprio contrato, ndo se admitindo, para tal fim, a aplicagdo de indice
obtido posteriormente a execugao contratual, por auséncia de razoabilidade.

2. As rubricas reserva técnica e servigos diversos podem ser previstas conjuntamente nos custos do contrato,
exceto se forem utilizadas para cobrir as mesmas eventualidades e, dessa forma, ensejarem cobrangas em
duplicidade.

3. A utilizagdo de equipamentos com data de fabricacdo anterior ao limite fixado no edital e considerado na
composic¢ao dos custos do contrato deprecia a qualidade dos servi¢os e, por isso, configura prejuizo ao
erario.

4. Admite-se a glosa de valores devidos a empresa contratada, para fins de compensacgéo de débitos desta
perante a Administracdo, até o limite do prejuizo apurado em TCE, observado o devido processo legal.
Deciséo por unanimidade.

Processo n° 23278/2014. Decisédo n° 376/2018.

Precedente TCDF (item 4): Decisdo n° 6098/2017.

LICITACAO E CONTRATO

1. LICITACAO. OBRA. SERVICO DE MONITORAMENTO E MANUTENCAO DE ATERRO. PLANILHA
ORCAMENTARIA. ENCARGOS COMPLEMENTARES. BENEFICIO TRIBUTARIO. TRIBUTACAO NAO
CUMULATIVA. PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS. APURACAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS.
COMPENSACAO DOS CREDITOS. CUSTOS ASSOCIADOS A MAO DE OBRA.

1. ‘As empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS devem
apresentar demonstrativo de apuracdo de contribuicbes sociais comprovando que 0s percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em
virtude do direito de compensacao dos créditos previstos no art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, de
forma a garantir que os precos contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios concedidos
pela legislagao tributaria.’

2. Os custos associados a méao de obra, como alimentacao, transporte, equipamentos de protecéo individual,
ferramentas manuais, exames médicos obrigatorios, seguros de vida, cursos de capacitacdo, integram a
rubrica “encargos complementares” e por isso nao devem ser inseridos como itens especificos na planilha
orcamentaria.

Deciséao por unanimidade.
Processo n® 32181/2017-e. Decisdo n° 371/2018.
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Precedentes (item 1): Decisdo TCDF n° 5412/2017.
Nota (item 2): Ver publicagdo “Metodologias e Conceitos” do SINAPI.

2. LICITAGAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP. FASE INTERNA DA LICITAGAO. PESQUISA DE
PRECOS. PARENTESCO ENTRE SOCIOS DE EMPRESAS CONSULTADAS. CONLUIO. AUSENCIA DE
DIREITO A CONTRATACAO. PRAZO DE VALIDADE DA ARP.

1. A existéncia de vinculo de parentesco entre sécios de empresas consultadas com vistas a elaboragéo de
planilha orcamentaria de licitacdo ndo desqualifica a pesquisa de precos realizada na fase interna do
certame, caso ndo haja evidéncias de conluio entre a Administracdo e as empresas visando estabelecer
intencionalmente nivel médio de precos acima daqueles de mercado, com o fito de ser utilizado como
balizador do certame.

2. A formalizacdo da ARP ndo cria a obrigacdo de o contratante demandar as quantidades previamente
fixadas, ja que a existéncia de precos registrados gera apenas expectativa de direito ao signatario, ndo lhe
conferindo direito subjetivo a contratacao.

3. A contagem do prazo de validade de ARP agrega o periodo em que vigorou medida cautelar suspensiva
adotada pelo Tribunal.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 18516/2016-e. Decisdo n° 351/2018.

Precedentes:

Item 1: TCDF: Decisdo n® 1167/2017; TCU: Acérdao n°® 756/2017-P.

Item 2: Decisdo TCDF n°® 1167/2017.

Item 3: TCDF: Deciséo n°® 1167/2017; TCU: Ac6rdaos n° 1285/2015-P, 1401/2014-P.
Nota (item 1): Ver Acérddo TCU n°® 721/2016—P.

3. CONTRATO. LOCAQAO DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. PAGAMENTO POR
QUILOMETRAGEM MINIMA. CRONOGRAMA DE UTILIZACAO.
1. A contragéo de servicos de locacao de veiculos, maquinas e equipamentos com previsdo de pagamento
por quilometragem minima, deve apresentar justificativa para a taxa de franquia adotada, a fim de se
aproximar o parametro fixado a quilometragem média dos servigos a serem demandados.
2. A requisicao dos veiculos, maquinas e equipamentos pelo ente publico deve fundamentar-se em
adequado planejamento, acompanhado de cronograma de utilizagédo, de forma a reduzir a ociosidade dos
bens disponibilizados.
Decisao por unanimidade.

Processo n® 4748/2017-e. Decisao n° 282/2018.

4. CONTRATO. MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DE TRAFEGO. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO COM TECNOLOGIA DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO
DO CONTRATO. ESTUDO PRELIMINAR DE TECNOLOGIA DE MONITORAMENTO DE TRAFEGO.
ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL E FINANCEIRA-ECONOMICA DA
IMPLEMENTACAO DE NOVO MODELO DE MONITORAMENTO. AVALIACAO DE RESULTADOS.

1. A utilizacéo, pelo contratado, de equipamentos de custo inferior e com tecnologia diversa da inicialmente
prevista no edital da licitagdo exige a formalizacdo das alteracbes em processo administrativo, com a
apresentagéo das respectivas justificativas pela Administracdo, conforme art. 65, |, “a@”, da Lei n°® 8.666/93,
além da promocao do reequilibrio econémico do contrato, com base no art. 65, I, “d”, da citada lei. Deve-se,
ainda, quando possivel, realizar a glosa nos futuros pagamentos para a recomposi¢ao de eventuais valores
pagos indevidamente a contratada.

2. A implementacdo de modelo inovador de monitoramento e gerenciamento de trdfego ou projeto de
natureza similar requer a realizagéo de estudos preliminares de viabilidade técnica, operacional e financeira-
econdmica que considere, dentre outros aspectos, o custo-beneficio da implantacdo e a compatibilidade da
tecnologia escolhida com as caracteristicas das vias do Distrito Federal. Exige-se ainda a definicdo de
metodologia para avaliagéo de resultados (principalmente a fixacdo de metas e de indicadores técnicos para
afericao) e planejamento de estratégia para implantacao gradual e vinculada ao atingimento de resultados
gque comprovem a vantagem para a Administracao.

Decisao por unanimidade.
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Processo n® 5650/2016-e. Decisao n° 277/2018.

5. LICITACAO. FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBULACAO. QUALIFICAQAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS PELO RESPONSAVEL TECNICO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. LICENCA AMBIENTAL PREVIA. LIMITE PERCENTUAL PARA
SUBCONTRATACAO
1. A exigéncia de quantidades minimas para comprovacdo de capacidade técnico-profissional ndo é
compativel com os termos do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93.

2. Em contratacéo de servigco de fornecimento e assentamento de tubulacéo, a fixagdo de limite maximo
admissivel ao didmetro dos tubos executados pela licitante para fins de comprovacgao de capacidade técnica
restringe o carater competitivo do certame e viola o disposto no inciso | do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e inciso
Il do art. 58 da Lei n.° 13.303/16.

3. A obtencao da licenca prévia do empreendimento deve preceder a licitacdo, sob pena de configurar a
pratica de crime contra 0 meio ambiente, consoante art. 60 da Lei n° 9.605/1998.

4. Quando prevista a subcontratacdo de parte do objeto licitado, o edital deve indicar o limite percentual
admitido em relac&o ao valor do objeto da licitacéo (Art. 78 da lei n.° 13.303/2016 e Decisdo Normativa TCDF
n.° 02/2012).

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 34230/2017-e. Decisdo n° 273/2018.

Precedentes:

ltem 1: TCDF: Decisdo n°® 863/2015; TCU: Acordaos n° 3063/2011-P, 2882/2008-P.
Item 3: TCDF: Deciséo n° 1045/2014; TCU: Aco6rdao 516/2003-P.

PESSOAL

1. PESSOAL. APLICA(}AO RETROATIVA DE NOVA 'INTERPRETAQAO LEGAL. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. BOA-FE. ESTRUTURA REMUNERATORIA. REMUNERACAO DIFERENCIADA LICITA.
ESPECIALIDADES DA MESMA CARREIRA.

1. Nova interpretacdo de norma de regéncia ndo fundamenta o ressarcimento ao erario de verbas pagas a
servidor e recebidas de boa-fé com base em interpretacdo anterior. (Art. 120 da Lei Complementar n°®
840/2011).

2. A concessao de tratamento remuneratério diferenciado para diferentes especialidades de uma mesma
carreira nao viola o principio da isonomia.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 29445/2016-e. Decisdo n° 378/2018.
Precedente (item 2): Decisdo TCDF n° 4456/2017.

2. PESSOAL. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INVALIDO. RENDA PROPRIA. COMPROVACAO DA
DEPENDENCIA ECONOMICA.

A concessdo de pensao por morte a filho maior invalido aposentado por invalidez na data do ébito do
instituidor do beneficio requer a comprovacdo da dependéncia econémica, ja que a percep¢do de renda
afasta a presuncao da insuficiéncia de sustento préprio.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 6422/2017. Decisdo n°® 293/2018.

Precedentes:

TCDF: Deciséo n°® 641/2016.

TCU: Acérdaos n° 1.535/2007-P, 567/2008-I1, 2.966/2014-11, 1520/2015-I;
STJ: AgRg no REsp n°® 1.241.558/PR.

Nota: Ver Decisdes n° 5813/2017, 802/2017, nas quais o Tribunal entendeu que a concesséo de penséo por
morte a filho invalido requer a comprovacdo de que a invalidez é preexistente ao 6bito do instituidor do
beneficio, sendo desnecessaria a demonstracédo de dependéncia econémica.
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