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FINANCAS PUBLICAS

1. FINANCAS PUBLICAS. REGISTRO CONTABIL DE DESPESA REALIZADA SEM COBERTURA
CONTRATUAL. ELEMENTO DE DESPESA. INDENIZACAO E RESTITUICAO. SUBELEMENTOS DE
DESPESA. INDENIZACAO SEM CONTRATO E RESSARCIMENTO SEM CONTRATO.

‘As unidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Distrito Federal devem promover
0 registro das despesas realizadas sem a obrigatdria cobertura contratual nos subelementos de despesa
proprios, associados ao elemento de despesa “93 - Indenizacdes e Restituicbes”, conforme disciplinado no
Anexo Unico da Portaria n® 135/2016, da Secretaria de Fazenda do DF — SEF, e nas Instrugdes Normativas
n° 1/2017 e 9/2017, da Subsecretaria de Contabilidade —Sucon/SEF'.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 37132/2017-e. Decisdo n°® 529/2018.

LICITACAO E CONTRATO

1. CONTRATO E OUTROS AJUSTES. FINANCAS PUBLICAS. CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL E
ECONOMICO. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PRO-DF.
EMPREENDIMENTO INCENTIVADO EXCLUSIVAMENTE PARA IMPORTACAO DE MERCADORIAS DO
EXTERIOR. COMPROVAGCAO DE INVESTIMENTOS ANUAIS NO AUMENTO DA CAPACIDADE DE
PRODUCAO. PROJETO DE VIABILIDADE ECONOMICA.

1. N&do se aplicam as disposi¢cdes dos artigos 4° e 5° do Decreto n® 20.957/2000 (pontuacédo do
empreendimento) as empresas incentivadas exclusivamente para a importagdo de mercadorias do exterior,
no dmbito do Programa de Promog¢ado do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito
Federal - PRO-DF.

2. Em se tratando de importadoras de mercadorias do exterior, 0 acompanhamento da manutencéo da
guantidade minima de empregos previstos no projeto de viabilidade econémica e utilizados como parametro
para sua aprovacao sujeita-se a Resolucdo Normativa n.° 01N/2013 — COPEP/DF, a contar do exercicio de
2013.

3. Admite-se a dispensabilidade da apresentacdo de novo projeto de viabilidade econdmica, por
oportunidade da migragéo entre os programas PADES, PRO-DF e PRO-DF II.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 17000/2008. Decisdo n° 631/2018.

2. LICITACAO. _ TECNOLOGIA DA ,INFORMA(;AO - TI. SERVICO DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENC,AO DE SISTEMAS. METRICA POin PONTO DE FUNCAO. QONVERSAO DE HORAS DE
SERVICO TECNICO PARA PONTOS DE FUNCAO. PODER DISCRICIONARIO. VIABILIDADE TECNICA
DA SOLUCAO A SER CONTRATADA. PUBLICIDADE.

1. A previs&o no edital da licitagdo de metodologia de converséo de horas de servigo técnico para pontos de
fungéo insere-se no ambito do poder discricionario do 6rgéo licitante.

2. E obrigatoria a realizacdo de prova de conceito para verificar a compatibilidade técnica da solugdo
provisoriamente vencedora do certame com o ambiente de Tl do 6rgao contratante.

3. O certame que exigir a realizacdo de prova de conceito deve prever no respectivo instrumento
convocatério a possibilidade de acompanhamento do procedimento e dos produtos gerados pelas demais
licitantes interessadas, em observancia ao principio da publicidade (art. 3° da Lei n°® 8.666/93).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 42357/2017-e. Decisdo n° 628/2018.

Precedente (item 2): Decisdo TCDF n° 1675/2013.

3. LICITACAO. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PROCESSO DE CONTRATACAO. SEGREGACAO DE FUNCOES.

1. A contratacdo de mao de obra por intermédio de empresa terceirizada para a prestacao de servicos de
saude inerentes a area de atuacao do 6rgao, cujo desempenho seja atribuido a quadro préprio de pessoal,
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representa desvio a regra do concurso publico, disposta no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c
o inciso Il do art. 19 da Lei Organica do DF.

2. A Administracdo Publica deve observar o principio da segregacdo de fun¢des na condugdo dos seus
processos de contratacdo de forma a evitar que a elaboracao do projeto basico, a escolha da prestadora de
servico, a andlise dos precos ofertados e o0 atesto da execucdo de servicos figuem a cargo do mesmo
servidor, devendo, ainda, separar as atividades de contabilidade e conciliagéo, informacéo e autorizacéo,
custédia e inventario, contratacdo e pagamento, administracdo de recursos proprios e de terceiros,
normatizacao (gerenciamento de riscos) e fiscalizacdo (auditoria).

Deciséao por unanimidade.
Processo n® 29744/2011. Decisao n°® 608/2018.

Precedentes (item 2): TCDF: Decisbes n° 82/2018, 4475/2016; TCU: Acérdaos n° 5480/2012 — I,
4701/2009-I.
Nota: O item 1 fundamenta-se no Relatério/Voto da Decisdo n° 3331/2013 (e-doc 2AF7BF7B) destes autos,

em que se discutiu a ilegalidade da terceirizacdo dos servicos de salde inerentes a area de atuagdo da
Secretaria de Estado de Salde.

4. LICITACAO. SERVICO CONTINUADO COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ANALISE DA
EXEQUIBILIDADE DE PRECOS. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.
PREENCHIMENTO POR COMISSAO DE LICITACAOQO.

A planilha de custo e formacgéo de precos para andalise da exequibilidade de pre¢os nos servi¢os continuados
com dedicacéo exclusiva de méo de obra deve ser preenchida pelo licitante com base em sua proposta final
de preco, ndo cabendo ao 6rgado responsavel pela licitacdo apresentar, junto ao edital, planilha com o
lancamento de valores, ainda que a titulo exemplificativo.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 3348/2018-e. Decisdo Extraordinaria n°® 562/2018.

PESSOAL

1. PESSOAL. EMPREGADO PUBLICO. INCNIORPORAC}AO DE GRATIFICAC}AO DE FUNCAO EXERCIDA
POR MAIS DE DEZ ANOS. CONCESSAO MEDIANTE DECISAO ADMINISTRATIVA. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL.

1. O reconhecimento do direito a incorporacao de gratificacdo de funcao exercida por mais de dez anos em
entidade da administracéo indireta distrital mediante decisédo administrativa fundada na Sumula n® 372/TST
e em analise individual, balizada em parecer juridico elaborado para cada caso, ndo configura afronta ao
principio da legalidade estrita.

2. ‘Ainclusé@o do direito a incorporacédo de gratificacao exercida por mais de dez anos em convengao coletiva
representa decisdo de conveniéncia e oportunidade de cada empresa publica, na qual ndo compete esta
Corte de Contas imiscuir-se, jA que sua inser¢do em acordo coletivo ou regulamentacdo, via norma
administrativa, pode perpetuar tal beneficio’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 5617/2016-e. Decisdo n° 634/2018.

2. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR - PMDF. CLAUSULA DE BARREIRA.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DA CLAUSULA DE BARREIRA. LIMITE
PARA AMPLIACAO DA LISTA DE CANDIDATOS APROVADOS.

O afastamento da clausula de barreira prevista em edital para a ampliacéo da lista de candidatos aprovados
em certame regido pela legislacao federal, caso da PMDF, limita-se ao acréscimo de até cinquenta por cento
do quantitativo original de vagas totais previstas no edital (nUmero de vagas para provimento imediato mais
namero de vagas para formacgéo de cadastro de reserva), de acordo com o art. 11 do Decreto federal n°
6944/20009.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 33846/2017-e. Decisdo n° 469/2018.
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Nota: O texto do enunciado foi elaborado conforme Declaracdo de Voto (e-doc 75CF8A11) apresentada na
sessdo plenaria que embasou a adocédo da decisdo pelo Tribunal da Decisdo n°® 6.081/17, na qual restou
esclarecido o questionamento efetuado pela jurisdicionada em sede de embargos de declaracgéo.

PROCESSUAL
1. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. RECURSOS DO FUNDO DE SAUDE DO DF. CONTROLE
EXTERNO.

O dispéndio de valores do Fundo de Saude do Distrito Federal, que é provido por recursos orcamentarios
da Unido e do Distrito Federal, autoriza a dupla fiscaliza¢do pelos 6rgados de controle, conforme previsto no
art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 78 da Lei Organica do DF.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 29744/2011. Decisdo n° 608/2018.

2. PROCESSUAL. PARCELAMENTO DE MULTA OU DEBITO. RAZOABILIDADE DO PEDIDO.

As normas que disciplinam o parcelamento de multa ou de débito pelo Tribunal ndo fixam valor minimo ou
gquantidade de parcelas, ficando a critério desta Corte a analise da razoabilidade do pedido.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 42337/2007. Decisdo n° 594/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n°3794/2017, 3398/2017.

3. PROCESSUAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. SISTEMA DE REGISTRO DE ADMISSOES E
CONCESSOES - SIRAC. COMUNICACAO DO CUMPRIMENTO DE DILIGENCIA.

Nos processos de concessao de aposentadoria instruidos a partir da ferramenta eletrénica SIRAC — Médulo
Concessodes, ndo é necessario o encaminhamento de oficio a este Tribunal informando o cumprimento de
decisdo que determine a realizacdo de diligéncia, desde que o ato eletrdnico seja devolvido no prazo
estabelecido, com o devido ajuste nas informagdes constantes do SIRAC e com a associacio a aba “Anexos
e Observagbes” dos documentos eventualmente solicitados.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10706/2017. Decisdo Extraordinaria n® 577/2018.

4. PROCESSUAL. DIREITO DE DEFESA. COMUNICACAO PESSOAL AO INTERESSADO. COMUngAc;Ao
INDIRETA. DECLARACAO DE IMPEDIMENTO. NULIDADE PROCESSUAL. COMPROVACAO DE
PREJUIZO.

1. Os documentos que convocam o interessado para se manifestar nos autos em virtude do direito de defesa,
tais como citacdo, comunicacdo de audiéncia e notificacdo, devem ser entregues de maneira pessoal ao
préprio interessado ou procurador legal. Ja os documentos de carater geral que ndo afetam o exercicio do
direito de defesa dos interessados, como o oficio, ndo necessitam de entrega pessoal.

2. Decisao proferida com a participacdo de Conselheiro declarado impedido quando ja presentes os motivos
para o impedimento ndo enseja a nulidade do ato decisério se ndo houver prejuizo as partes.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 34798/2006. Decisdo n° 552/2018.

5. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. IMPUTAQAO DE Di~\/IDA. PEDIDO DE
PARCELAMENTO DE DEBITO. JULGAMENTO DE MERITO POSTERIOR A QUITACAO DE DEBITO.

O pedido de parcelamento do débito antes do julgamento das contas enseja a prorrogacédo da analise de
mérito para etapa posterior ao pagamento integral e atualizado da divida, quando cabera ao Tribunal, caso
ndo haja outra irregularidade, julgar regulares com ressalvas as contas especiais, nos termos do art. 198, §
5° do RITCDF.

Deciséao por unanimidade.

Processo n°® 5770/2010. Deciséo n°® 537/2018.

Precedente TCU: Ac6rddo n°® 7496/2017-I.
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