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CONTAS

1. CONTAS. AUDITORIA. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA PREMIO. TETO REMUNERATORIO.
PREJUIZO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR QUE AUTORIZA O PAGAMENTO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ERRO DE INTERPRETACAO DE NORMA.

N&o cabe responsabilizacdo de servidor que autoriza pagamento de conversdo de licenca prémio em
pecunia sem considerar o teto remuneratdrio na fixacdo da remuneracéo-base, uma vez que a lesédo deve
ser sanada pelo beneficiario do pagamento irregular por meio do ressarcimento ao erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32101/2016-e. Decisdo n° 1618/2018.

FINANCAS PUBLICAS

1. FINANCAS PUI?LICAS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL- LRF. LIMITE DE GASTO COM PESSOAL.
TERCEIRIZACAO. SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS.

Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra relativos a substituicio de servidores e
empregados publicos devem ser incluidos no limite de gasto com pessoal, 0 que ndo abrange toda e
qgualquer contratacdo de méo de obra terceirizada, sendo os parametros para o referido enquadramento
fixados na Decisdo n°® 2498/2004 desta Corte de Contas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 42756/2017-e. Decisao n°® 1556/2018.

Nota: A Decisdo n°® 2498/2004 firmou o entendimento de que “(...) ndo se considera como substituicdo de
servidores e empregados publicos, (...), os contratos de terceirizacdo relativos a execucgdo indireta de
atividades que, simultaneamente: b.i) sejam acessadrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de regulamento; b.ii) ndo sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do érgao ou entidade,
salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extinto, total ou
parcialmente, ou que tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo; b.iii) ndo
caracterizem relacéo direta de emprego; c) devem ser contabilizadas na rubrica 3.31.90.34.00 (Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), ou outra que vier a substitui-la, as parcelas
dos contratos referentes a contratagcbes de mao-de-obra para desempenho de atividades relacionadas as
atribuicbes de cargos previstos no quadro de pessoal das unidades integrantes do Complexo Administrativo
do Distrito Federal, a exemplo dos contratos firmados com o Instituto Candango de Solidariedade, ou outros
ajustes que venham a substitui-los; d) devem ser contabilizadas nas rubricas especificas destinadas ao
registro de servigos de terceiros as parcelas dos contratos referentes a terceirizagbes para desempenho de
atividades ndo contempladas nos cargos previstos no quadro de pessoal das unidades integrantes do
Complexo Administrativo do Distrito Federal; (...)”

PESSOAL

1. PESSOAL. ACUMULA(}AQ LICITA DE CARGOS OU EMPREGO PUBLICO. TETO REMUNERATORIO.
SUBTETO REMUNERATORIO. GRATIFICACAO ADICIONAL PELA SUBSTITUICAO DE OCUPANTE DE
CARGO EFETIVO NA PROCURADORIA-GERAL E NA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

1. Na hipétese de acumulacgdo licita de cargos publicos a incidéncia do teto remuneratério deve ser
observada em relacéo a cada um dos cargos.

2. ‘E indevido o pagamento da parcela Adicional de Substituicdo em teto remuneratério diferenciado,
devendo seu valor ser somado as demais parcelas que compdem a remuneracdo dos Procuradores e
Defensores Publicos do Distrito Federal, para fins de aplicagdo do limite remuneratério’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 11784/2014. Decisdao n° 1619/2018.
Precedente:

/\Ui* Tribunal de Contas do Distrito Federal
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Item 1: DecisGes TCDF n® 1618/2018, 2726/2017.
Item 2: Decis6es TCDF n® 6181/2016, 718/2016.

Nota (item 1): O Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar 0 Recurso Extraordinario 612975 em
julgamento realizado em 26.04.2017, fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulacédo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal pressupde consideracédo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia
do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

Nota (item 1): Ver Decisdes TCDF n° 6226/2016, 1665/2016, 5943/2015 anteriores ao novo entendimento
dado pelo STF, no sentido de que “A remuneracado de militar proveniente de cumulagéo licita de cargos
publicos (ressalvados os médicos alcangados pelo Recurso em Mandado de Seguranca n® 33.100 -DF/STJ),
submete-se a glosa do teto remuneratorio, aplicado ao somatoério dos rendimentos percebidos de forma
acumulada, considerando o que consta das Decis6es Administrativas n°s 4/2015 e 17/2015 deste Tribunal”.

2. PESSOAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. INCENTIVO A APOSENTADORIA VOLUNTARIA.~AUMENTO
REMUNERATORIO CONCEDIDO POR RESOLUCAO. REAJUSTE GERAL DE REMUNERACAO.

1. A exigéncia de lei especifica para a fixacao ou alteracdo de remuneracao de servidor publico, fixada no
art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal, refere-se a concessao de reajuste remuneratorio para toda a
categoria de servidores, o chamado reajuste geral, o que nao inclui, portanto, a concessao de progressao
funcional a uma parcela de servidores a titulo de incentivo a adesao a plano de aposentadoria voluntaria.

2. Nao ha vedacao legal ou constitucional a concesséao de progressao funcional a uma parcela de servidores
da Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio de resolugédo, ja que o 6rgédo detém competéncia para
expedir atos normativos primarios, que podem inovar no ordenamento juridico, independentemente da
existéncia de lei anterior em sentido formal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32101/2016-e. Decisdo n°® 1618/2018.

3. PESSOAL. PROFISSIONAL DE SAUDE. JORNADA DE TRABALHO. INTERVALO INTERJORNADA.
CELEBRACAO DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. HORA EXTRA.

1. ‘E ilegal a realizagdo de 18 horas continuas de trabalho, com um periodo minimo de 6 horas de descanso,
uma vez que ndo encontra previsdo na legislacéo atinente a qualquer categoria profissional, ndo guarda
conformidade com o art. 79, inciso Xlll, da CF/88 e o art. 35, inciso Il, da LODF, nem com os principios da
dignidade da pessoa humana, da eficiéncia, da razoabilidade e da motivagao’.

2. O intervalo interjornada deve ser, no minimo, de 11 horas para uma jornada padrdo de trabalho de 8
horas, conforme exposto no Parecer AGU GQ n.° 145/1998, que teve como parametros a CLT, as
normatizagdes internacionais e as nacionais acerca de jornadas diferenciadas, além da validade reconhecida
pelo STJ.

3. E permitido o exercicio de jornadas diarias de mais de 8 horas se acompanhadas da fixac&o de intervalo
para descanso superior a 11 horas, devendo ser tdo maior quanto maior for a jornada diaria permitida, e
ainda ser respeitado mesmo entre jornadas de diferentes vinculos.

4. Os servidores publicos ndo gozam do direito a celebracdo de convengdes e acordos coletivos de trabalho
com a Administracao (inciso XXVI do art. 7° da CF/88).

5. Nao é permitida a realizagdo de mais de 2 horas continuas de trabalho a titulo de horas extraordinarias,
sem prévia autoriza¢do do Governador do DF, e em hip6teses que vao além da circunstancia de excepcional
e temporario risco de comprometimento da ordem e saudde publicas, conforme previsto no art. 60 da Lei
Complementar n® 840/2011.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 27863/2015-e. Decisdo n® 1615/2018.
Precedentes:

Todos os itens: Decisdes TCDF n° 659/2018, 3926/2017.
Itens 2 e 3: Decisdes TCDF n°¢659/2018, 5040/2017.
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Nota: Esta decisdo apreciou Embargos de Declaracdo opostos pelo Sindicato dos Enfermeiros do Distrito
Federal (SINDENFERMEIRO) e pelo Sindicato dos Técnicos de Enfermagem do Distrito Federal (SINDATE)
em face da Decisdo n°® 659/2018, dando parcial provimento ao recurso, a fim de esclarecer aos recorrentes
gue este Tribunal mantém o entendimento enunciado acima.

. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE POLICIA CIVIL. SUBESTIMATIVA DE CADASTRO

RESERVA. AFASTAMENTO DA CLAUSULA DE BARREIRA. CANDIDATO ELIMINADO DO CONCURSO.

1. O afastamento da clausula de barreira prevista em edital de concurso para agente de policia civil para a
ampliacdo da lista de candidatos aprovados, conforme permissivo legal previsto no art. 11 do Decreto
Federal n°® 6944/2009, somente autoriza 0 aproveitamento dos concorrentes que, embora aprovados no
concurso, estejam classificados fora do nimero de vagas previamente estabelecidas para o cargo em
disputa, ndo sendo possivel a nomeacao de candidato eliminado do concurso, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade.

2. A abertura de novo concurso publico durante o prazo de validade de certame anterior cria o direito
subjetivo a nomeacao dos candidatos previamente habilitados em cadastro de reserva, conforme determinou
0 STF no RE 837311/PI.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 38392/2017-e. Deciséo n°® 1611/2018.

Nota: Segundo o voto do Conselheiro relator, o STF no RE 837311/PI, decidiu que: “(...) a discricionariedade
da Administracao quanto a convocag¢ao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (...),
fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeagéo, verbi gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais: (...) iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragao.”

Precedente: Item 1: Decisdo TCDF n°® 6081/2017.

PROCESSUAL

1.

PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EQUI’VO,CO EM PREMISSA FATICA ADOTADA PELA
DECISAO EMBARGADA. ERRO FACILMENTE IDENTIFICAVEL.

1. Admite-se a oposi¢cédo de embargos de declaracdo com base na alegacédo de equivoco em proposi¢éo de
fato (premissa fatica) adotada pela deciséo embargada, em homenagem ao principio da duracdo razoavel
do processo.

2. O equivoco em proposicao de fato é aquele visivel a primeira vista, ou seja, facilmente identificavel. (Ver
art. 1022 do CPQC).

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 36242/2008. Decisédo n° 1657/2018.
Precedentes:

TCDF: Decisdo n°® 1366/2018.

STJ: AgRg no REsp 1252310 RS 2011/0040255-4.

PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. FASE INTERNA DA TCE. AUSENCIA DE
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE A GESTOR. JULGAMENTO DAS CONTAS PELO CONTROLE
EXTERNO.

Os elementos formalizados durante a fase interna de apuracdo dos fatos, no a&mbito da comisséo de TCE,
ndo vinculam a analise efetuada por esta Corte, a quem compete proceder ao julgamento das contas,
podendo inclusive imputar responsabilidade a gestor ndo incluido no rol de responsaveis pela comisséo
interna.

Processo n°® 11190/2010. Decisdo n° 1592/2018.
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3. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTANCIA REVISORA.
IRREGULARIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

N&o compete a esta Corte de Contas atuar como instancia revisora de matéria administrativa decidida pelos
orgaos/entidades do Distrito Federal, exceto quando a decisao indicar indicio de descumprimento de
deliberactes deste Tribunal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 10310/2018-e. Decisdo n° 1577/2018.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 207/2018.
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