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CONTAS

1. CONTAS. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO DE
CONFIANGA. GRAVIDADE DA INFRAGAO. DOLO. MA-FE.

Como ocorre no ambito da improbidade administrativa, o ato ilegal sé adquire contornos suficientes para
aplicacao da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
guando a conduta antijuridica, além de ferir os principios norteadores da Administracdo Publica, seja
acompanhada pela ma-fé do agente publico, caracterizado assim o dolo na conduta, mesmo que de maneira
genérica.

Nota: Nas Decisfes n°s467/2017, 405/2017, 197/2016, o Tribunal entendeu que a penalidade de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissédo ou funcao de confianca no &mbito da Administracéo Publica do Distrito
Federal seria aplicavel quando a Corte, por maioria absoluta de seus membros, considerasse grave a infragédo
cometida, ndo se restringindo apenas aos casos em que as falhas fossem de natureza comprovadamente
dolosa.

Deciséo por desempate neste ponto.

Processo n° 14499/2009. Decisdo n° 1800/2018.

2. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL — TCA. CONTAS REGULARES, REGULARES COM RESSALVA
OU IRREGULARES. ACORDAO UNICO. SANEAMENTO DE FALHAS FORMAIS.

1. O julgamento das contas anuais ndo comporta dois juizos distintos. Logo, uma mesma conta de um gestor
deve ser julgada exclusivamente como regular, regular com ressalva ou irregular, com a prolacdo de um
Unico acordao.

2. O julgamento das contas como irregulares ndo requer determinacdo ao jurisdicionado para saneamento
das falhas formais identificadas no exercicio, uma vez que o Orgéo Central de Controle Interno efetua os
devidos monitoramentos, de acordo com a Portaria n°. 47/2017- CGDF.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 10703/2012. Decisdo n°® 1775/2018.

Nota: Ver Decisdes TCDF n°s 1422/2018 e 5011/2017, nas quais o Tribunal decidiu que o julgamento das
contas como irregulares néo afasta a necessidade de determinag&o ao jurisdicionado para saneamento das
falhas formais identificadas no exercicio.

LICITACAO E CONTRATOS

1. LICITACAO E CONTRATOS. EMPRESA ESTATAL. REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES.
REGIME JURIDICO. LEGALIDADE SUPERVENIENTE.

Os regulamentos de compras e contratacdes de empresa publica e sociedade de economia mista distritais,
suas subsidiarias e entidades controladas, que explorem atividade econémica, editados antes da entrada
em vigor da Lei federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), submetem-se ao regime juridico da Lei n°® 8.666/99,
e, portanto, ensejam a irregularidade dos atos normativos originados com ilegalidades perante a citada
legislacéo.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 30835/2014-e. Decisao n° 1832/2018.
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2. LICITAGAO. BENS E SERVICOS COMUNS. SCANNER CORPORAL. SCANNER PARA INSPECAO DE
VOLUMES. PREGAO ELETRONICO. COMPLEXIDADE DO OBJETO. BEM SOB ENCOMENDA.

Bens e servicos comuns sao aqueles passiveis de serem encontrados facilmente no mercado, sem que se
tenha de implementé-los ou cria-los especialmente para atender as necessidades da Administracdo, nao
estando, obrigatoriamente, vinculados a auséncia de complexidade técnica do objeto licitado.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 9260/2017-e. Decisao n° 1803/2018.

3. LICITACAO. CONTRATO DE GESTAO. REALIZACAO DE EVENTO. PROMOGAO PESSOAL.

A divulgacao de evento em site pessoal de autoridade ou servidor ndo configura a vedacgao imposta pelo art.
22, V, da LODF (promocgédo pessoal de autoridades ou servidores publicos), que se refere a publicidade
governamental veiculada em meios oficiais.

Deciséo por unanimidade neste ponto.
Processo n°® 14499/2009. Decisdo n° 1800/2018.

4, LIQITAQAO. DESpLASSIFICAQAO DE PROPOSTA. PREGCO INEXEQUIVEL. MARGEM DE LUCRO
MINIMA OU AUSENCIA DE MARGEM DE LUCRO DA EMPRESA LICITANTE. INTERESSE PUBLICO.
PREGAO. CONTRATACAO DE BANCA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO. SERVICO COMUM.

1. A desclassificagdo de proposta de precos de licitante por inexequibilidade deve ser examinada caso a
caso, podendo ser afastada quando demonstrado, pelo interessado, que a proposta pode ser executada,
ndo obstante o valor reduzido.

2. A afericdo da exequibilidade da proposta de precos deve ser realizada como forma de assegurar a
satisfacdo do interesse publico, que pode ser ameagado em caso de inexecucdo contratual ou execugao
sem a qualidade almejada, ndo cabendo a Administracéo imiscuir-se em decis6es de ordem estratégica ou
econbmica da empresa licitante.

3. E possivel a utilizacdo do pregéo para contratacdo de entidade especializada na realizacdo e promogao
de concurso publico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 32360/2017-e. Decisdo n® 1768/2018.
Precedentes:

Item 1: Decis8o TCDF n° 2259/2017;

Item 3: Decisdo Res. TCDF n° 18/2018.

5. LICITACAO E CONTRATO. PERM|§SAO DE USO. CESSAO DE PROPRIOS A PARTICULAR.
QUIOSQUES E TRAILERS. PERMISSAO DE USO NAO QUALIFICADA. DISPENSA DE LICITACAO.

Admite-se a concessdo de permissdo de uso ndo qualificada (sem realizagdo de licitacdo publica) a
permissionario que ja exercia atividade econdmica em quiosque ou trailer até o inicio da vigéncia da Lei n°
4.257/08, atendidos os requisitos legais entao fixados.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 6796/2005. Decisdo n® 1702/2018.
Precedente: Decisdo TCDF n° 495/2015.

Nota: O art. 28 e paragrafo Unico da Lei n°® 4.257/2008, que buscaram assegurar o direito a permissdo de uso
aos antigos ocupantes de espacos publicos que ja exerciam atividade econdémica em quiosque ou trailer sem
a realizacdo de licitacdo foram considerados inconstitucionais pelo TIJDFT no julgamento da ADI n°
2009.00.2.011901-8, em 13/04/2010. Porém, promoveu-se a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, a fim de preservar as situagfes consolidadas daqueles que ja
ocupavam aquelas areas por longo periodo de tempo antes da lei, em face do relevante interesse social que
a questao encerrava.
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PESSOAL

1. PESSOAL. CESSAO DE SERVIDOR EM CARATER EXCEPCIONAL. AFASTAMENTO PARA EXERCICIO
DE EMPREGO, CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

‘A excecao prevista no 8§ 3° do art. 152 da Lei Complementar n.° 840/2011 aplica-se exclusivamente ao
afastamento de servidor nomeado para o exercicio de emprego, cargo comissionado ou funcao de confianca
em outro 6rgdo ou entidade, enquanto os afastamentos autorizados sem o referido vinculo devem observar
as regras do art. 157 da citada lei.’

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 27774/2015. Decisdo n°® 1815/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n° 5937/2017, 6285/2016.

Nota: Esta decisdo apreciou Pedidos de Reexame interpostos pela Secretaria da Casa Civil, Relacdes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, por intermédio da Procuradoria Geral do Distrito Federal e pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Civis da Administragao Direta, Autarquias, Fundagdes e Tribunal de Contas
do Distrito Federal — SINDIRETA, em face do item lll.c da Decisao 6285/2016, negando-lhes provimento e
mantendo o entendimento acima enunciado.

2. PESSOAL. ACUMULAQAQ DE CARGO PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PERMANENCIA
EM ATIVIDADE EM ORGAO DIVERSO. CAPACIDADE LABORATIVA.

A aposentadoria por invalidez em cargo publico ndo impede, necessariamente, a permanéncia no exercicio
de outro cargo acumulado durante a atividade, ja que a declaracdo de invalidez para o exercicio de uma
determinada funcdo néo significa obrigatoriamente a total incapacidade do seu ocupante para a realizagéo
de todo e qualquer trabalho.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 10146/2015. Decisdo n® 1777/2018.
Precedentes: TCDF: Decisdo n° 5989/2017; TCU: Aco6rddos n°® 2217/2016-1, 3113/2008-I.

3. PESSOAL. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL — PCDF. LICENC}A—PF\:EMIO. CONVERSAQ EM
PECUNIA. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO
EM PECUNIA. CONVERSAO DURANTE A ATIVIDADE.

1. Admite-se, considerando a situagao fatico-juridica do caso, a conversao em pecunia de licencas-prémio
ndo gozadas e ndo contadas para quaisquer outros efeitos, em face da aposentacdo de servidor da Policia
Civil do Distrito Federal, adquiridas no periodo de 15.10.96 a 19.12.06, ja que estas devem ter idénticos
efeitos aos das licencas-prémio adquiridas em intersticios quinquenais anteriores, tendo em conta 0s
entendimentos consolidados por esta Corte na Decisdo n® 1152/05 e na Decisdo n° 6868/06, sobretudo em
razdo desta Ultima, que considerou regulares os procedimentos e legislagéo utilizados no &mbito da PCDF
para concessao de licenca-prémio, até a data de 19.12.06.

2. A possibilidade de converséo de licenca-prémio em pecunia, conforme item acima, sujeita-se ao prazo
prescricional quinquenal estabelecido no Decreto n° 20.910/32, cujo termo inicial da-se a partir da data de
publicacéo da presente deliberacdo, por se tratar de evolugédo do entendimento deste Tribunal.

3. Nao é possivel proceder a conversdo em pecunia dos periodos de licenca-prémio adquiridos e nao
usufruidos, em beneficio de servidor em atividade, ainda que preenchidos os requisitos legais para
aposentadoria, por auséncia de previséo legal.

Deciséo por maioria quanto aos itens 1 e 2. Decisdo por voto de desempate quanto ao item 3.
Processo n°® 16925/2017-e. Deciséo n® 1677/2018.

Nota (item 1): Por meio da Decisdo n°® 1152/2005 esta Corte de Contas, deliberou por “conhecer da consulta,
formulada pela Policia Civil do Distrito Federal, por observar o disposto no art. 194 do RI/TCDF; b) cientificar
a jurisdicionada acerca da possibilidade juridica de conversdo em pecunia de licenca-prémio nao
gozada e ndo contada para quaisquer outros efeitos, em face da aposentacdo de servidor, providéncia
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que devera ser implementada sem olvidar-se da disposicdo contida no art. 7° da Lei Federal n°
9.527/1997 [fixa o _marco _temporal final para a conversdo em pecunial] e do _prazo prescricional
estabelecido no Decreto n® 20.910/1932, cujo termo "a quo" é a data de publicacdo do ato de

aposentadoria; (...)” (sem grifos no original).

Nota (item 1): Por meio da Decisdo n° 6868/2006, esta Corte, em razdo de nova sistemética remuneratoria
introduzida pela Lei Federal n°® 11.361/2006 e em beneficio do principio da seguranca juridica, considerou,
excepcionalmente, regulares os procedimentos, inclusive quanto a forma e legislacdo, de concessao
de licenca-prémio até entéo realizados pela PCDF, no periodo de 15.10.96 a 19.12.2006.

Nota (item 2): Conforme relatério/voto do Conselheiro Relator, em relacdo ao termo inicial da prescricédo
quinquenal incidente sobre a conversdo da licenca-prémio discutida nos autos, “ndo adoto a data da
publicacdo da Decisdo n°® 1.152/05 (...), como definido na Decis&o n° 1.088/06, reiterada pelas DecisGes n°s
8.145/08 e 255/10, basicamente, porque dessa forma o que estamos a decidir no momento, demarcando
evolucado no entendimento da Corte, com o exato alcance da Decisdo n° 6.868/06, seria inécuo para boa parte
dos servidores.”

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. DESCUMPRIMENTO DE DECIS'AO DO TRIBUNAL. RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
APLICACAO DE SANCAO. CARATER PERSONALISSIMO.

As razdes de justificativa apresentadas pelos responséaveis, bem como as sang¢fes que lhes sdo aplicadas
por este Tribunal em razdo do descumprimento de suas decisfes, possuem carater personalissimo, ou seja,
sdo atinentes a pessoa e nao ao detentor do cargo ou ao 6rgdo/entidade, tampouco a suas unidades
administrativas.

Deciséo por maioria.
Processo n° 34819/2015-e. Decisao n° 1833/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n°®1217/2016, 4084/2014.

2. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. RESERVA DE CREDITO ORCAMENTARIO.

N&o compete a essa Corte de Contas proceder a bloqueio de crédito orcamentario de 6érgao ou entidade
jurisdicionados.

Deciséo por unanimidade neste ponto.
Processo n°® 14499/2009. Deciséo n° 1800/2018.

3. PROCESSUAL. AUDITORIA ESPECIAL. CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL — CGDF.
CONTROLE INTERNO. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO. RESTRICAO DE INFORMACAO.

A Controladoria Geral do Distrito Federal, no cumprimento de suas competéncias legais, deve:

a) “agregar aos resultados dos trabalhos que remeter ao TCDF, quando pertinente aos objetivos das
fiscalizacbes, as respectivas matrizes de responsabilizacdo, a fim de permitir o exame pela Corte dos atos
inquinados, das condutas e dos nexos de causalidade”;

b) ‘utilizar os mecanismos legais disponiveis a fim de assegurar que as requisicdes e solicitacbes de
informacgBes expedidas no bojo dos processos de fiscalizacdo a seu cargo sejam efetivamente cumpridas
pelos jurisdicionados’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 911/2017-e. Decisdo n° 1736/2018.

/a\ Tribunal de Contas do Distrito Federal
— VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
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