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CONTAS

1. CONTAS. EMPRESA ESTATAL. INDICACAO DE MEMBRO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DA
DIRETORIA. COMITE ESTATUTARIO. ESTATUTO JURIDICO. VIGENCIA.

1. Os requisitos e vedacdes do art. 17 da Lei n°® 13.303/2016 para limitar e orientar a indicacdo de membros
do Conselho de Administragcéo e da Diretoria das empresas estatais ndo estao condicionados a criagédo do
comité estatutério de que trata o seu art. 10, bem como néo se submetem ao periodo de adaptagéo previsto
no seu art. 91, ja que se cuida de dispositivo eminentemente declaratério, dotado de plena eficacia e de
aplicacao direta, imediata e integral.

2. O prazo de 24 (vinte e quatro) meses previsto no art. 91 da Lei n® 13.303/2016, concedido as empresas
publicas e sociedade de economia mista ja constituidas para a adequacdo ao novo estatuto juridico das
empresas estatais, aplica-se apenas as regras de acentuada profundidade e complexidade e que, portanto,
requerem um maior periodo de adaptacao administrativa, tais como regras societarias e de licitagcbes e
contratos.

3. “O teor do art. 12 do Decreto n°® 37.967/2017 é irregular por incompatibilidade com a Lei n° 13.303/2016,
em especial com o seu art. 97, o qual dispde sobre a data de vigéncia do referido estatuto legal”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 37367/2016-e. Decisdo n° 2268/2018.

Nota: O artigo 12 do Decreto distrital n® 37.967, de 20.1.2017, dispde que: “Os administradores e os
Conselheiros Fiscais ja empossados poderdo permanecer no exercicio de seus mandatos ou manter 0s
prazos de gestdo atuais até o fim dos respectivos prazos, exceto se houver decisdo em contrario da
assembleia geral ou do Conselho de Administracdo da empresa estatal.

2. CONTAS. CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE (ICS). AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS ILIQUIDAVEIS.

‘As contas dos responsaveis pelos contratos de gestao celebrados com o ICS consideradas iliquidaveis com
fulcro nos arts. 21 e 22 da LC n° 01/94 tém por base o fato de que o prejuizo decorrente da auséncia de
prestacdo de contas ndo deve corresponder a todo o valor repassado pelo poder publico, uma vez que, se
néo todo, grande parte dos servigos foi executada’.

Deciséo por maioria.
Processo n° 7904/2007. Decisdo n°® 2172/2018.
Precedentes TCDF: Decisbes n° 2170/2018, 2124/2018, 2120/2018, 2119/2018, 2108/2018, 2107/2018.

3. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO
DE SOLIDARIEDADE (ICS). AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. PREJUIZO AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO. GRAVE DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL.
APLICACAO DE MULTA.

A eventual impossibilidade de quantificacdo de dano ndo conduz, necessariamente, a um juizo pela auséncia
de prejuizo e consequente arquivamento dos autos, ja que € possivel a aplicacdo de sangdo aos
responsaveis apds o devido processo legal, quando constatados indicios de descumprimento de norma
legal.

Decisao por maioria.
Processo n°® 8498/2007. Decisdo n° 2136/2018.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 5287/2016.

Nota: Ver Decisdes n°s 2106/2018, 2103/2018, 2831/2017, 2830/2017, 2537/2017, entre outras, nas quais o
Tribunal entendeu que, sendo impossivel a quantificagdo de maneira razoavel de eventual prejuizo ao erario
decorrente da auséncia de prestacdo de contas nos contratos de gestdo, deve-se considerar iliquidaveis as
contas, com 0 consequente arquivamento dos autos.

Nota: Conforme Relatério/Voto do 2° Revisor, adotado como fundamento para a Deciséo n°® 2537/2017, “A
meu sentir, a referida metodologia proposta pelo corpo instrutivo [julgamento das contas dos responséaveis
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sem imputacao de débito, com aplicagdo de multa aos gestores, nos termos do paragrafo Unico do art. 17, da
Lei Complementar n.° 01/1994] somente sera aplicada nos processos de Prestacéo de Contas do ICS em que
tenha ocorrido a devida observancia ao rito processual intrinseco ao exame de contas anuais, com audiéncia
dos responsaveis para apresentacdo de justificativas ante a possibilidade de julgamento das contas como
irregulares com aplicacdo das sangfes previstas nos arts. 20, 57 e 60 da Lei Complementar n.° 01/1994,
inclusive com afastamento de débito, conforme esta Corte ja julgou em alguns processos de contas anuais”.

4. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO
DE SOLIDARIEDADE (ICS). AUSEN(}IA DE PRESTAGAO DE CONTAS. PREJUIZO AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO. CONTAS ILIQUIDAVEIS.

Sendo impossivel a quantificacdo de maneira razoavel de eventual prejuizo ao erario, consideram-se
iliquidaveis as contas, com o0 consequente arquivamento dos autos.

Deciséao por maioria.
Processo n° 1874/2004. Decisdo n° 2106/2018.

Precedentes TCDF: DecisGes n° 2103/2018, 2831/2017, 2830/2017, 2537/2017, 6141/2016, 6040/2016,
2216/2016, 1110/2016, 2433/2014, 1948/2014, 1877/2014, 1744/2014.

Nota: Por meio da Decisdo n°® 6107/2017, nos autos da TCE instaurada para prestacdo de contas de contrato
de gestdo firmado com o Instituto Candango de Solidariedade (ICS), por voto de desempate do Vice-
Presidente, o Tribunal julgou as contas irregulares, sem imputacdo de débito, em razdo da auséncia de
prestacdo de contas ou de apresentacdo de relatorio de gestéo referente ao ajuste celebrado.

Nota: Por meio da Decisédo n°® 2537/2017, este Tribunal, ante a impossibilidade de se comprovar ou mesmo
quantificar em sede de TCE o prejuizo decorrente do Contrato de Gestao firmado com o Instituto Candango
de Solidariedade- ICS, considerou iliquidaveis as contas, determinando seu trancamento e consequente
arquivamento, com fulcro nos arts. 21 e 22 da Lei Complementar n° 01/1994, tendo deliberado por “autorizar
a aplicacéo, no que couber, das diretrizes adotadas em relacdo ao exame de mérito do recurso em apreco,
como paradigma na andlise dos processos em tramite nesta Corte de Contas que se refiram aos Contratos
de Gestéo celebrados pelo Distrito Federal com o0 ICS”. (sem grifos no original).

5. CONTAS. CONVENIO. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS. PRESTACAO DE CONTAS. PREJUIZO
AO ERARIO. DEVOLUCAO INTEGRAL DOS VALORES REPASSADOS.

“Se ha evidéncias da efetiva realizagao do objeto do convénio ou do ajuste, ainda que parcial, ndo se mostra
razoavel determinar a devolugao integral dos recursos repassados”.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 29950/2014. Decisdo n°® 2049/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n°3185/2016, 981/2015.

Nota: Por meio da Decisdo n°® 712/2017, o Tribunal entendeu que, diante da auséncia de comprovacgéo de
regular aplicacdo de recurso publico, o beneficiario deve ressarcir ao erario o valor total do montante
transferido, incidindo atualizagdo monetéaria a partir da data do repasse.

FINANCAS PUBLICAS

1. FINANGCAS PUBLICAS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF. ASSUNCAO DE OBRIGACAO NO
ULTIMO ANO DE MANDATO ELETIVO. RESTOS A PAGAR. DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

Acerca do art. 42 da LRF, de acordo com a Decisdo TCDF n° 2520/2007, entende-se que:

a) “Os ultimos dois quadrimestres referidos no "caput" do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 tém inicio
em 1° de maio do ultimo ano de mandato e fim coincidente com o seu término ou da legislatura;

b) ndo existe responsabilidade solidaria em relagcéo as contas anuais de Governo nos exercicios financeiros
em que mais de um governante tenha ocupado a Chefia do Executivo, nas substituicbes motivadas por
vacancia;
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c) as despesas compromissadas que ndo tenham sido pagas até o encerramento do exercicio deverao ser
inscritas em Restos a Pagar, independentemente da existéncia de disponibilidade de caixa;

d) obrigacao de despesa difere de obrigacdo de pagamento; a primeira decorre da formalizacdo do contrato,
ajuste, acordo ou instrumento congénere; a segunda refere-se a obrigatoriedade de a Administragéo efetuar
0 pagamento de despesa realizada, cujo direito do credor foi apurado na liquidacao;

e) para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 pelos érgaos do Poder Legislativo, deve-se considerar
na apuracao da disponibilidade de caixa o total das cotas autorizadas para empenho;

f) a assuncdo de obrigacdo sem a correspondente emissdo de Nota de Empenho, bem como a
anulacdo/cancelamento do documento, cujos compromissos permanecam vigentes, caracteriza contragcdo
de despesa sem autoriza¢do orcamentaria, devendo os respectivos valores serem acrescidos ao montante
inscrito em Restos a Pagar, para fins de verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF;

g) o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar devera apresentar as disponibilidades
financeiras e o passivo financeiro, incluidos os restos a pagar e 0s compromissos enquadraveis no item V,
segregando os valores referentes a recursos vinculados, que tém destinacao certa e determinada, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso, e que ndo deverdo ser computados para fins de
apuracao de suficiéncia financeira”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12657/2018. Decisao n° 2000/2018.

LICITACAO E CONTRATO

1. CONTRATO. PRAZO PARA PAGAMENTO DE OBRIGACAO CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO.
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. RESCISAO DE CONTRATO.

O prazo de 90 (noventa) dias previsto no inciso XV do art. 78 da Lei n° 8.666/1993 fixa o termo inicial para
rescisdo do contrato decorrente de atraso nos pagamentos devidos pela Administracéo, ndo se tratando de
prazo legal para quitacdo das obrigagfes contratadas.

Deciséao por unanimidade.
Processo n°® 22003/2017-e. Deciséo n° 2213/2018.

2. LICITACAO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO. SUSPENSAO DE PAGAMENTO
DURANTE FERIAS ESCOLARES. CUSTOS COM A MANUTENCAO DO CONTRATO. PLANILHA DE
FORMACAO DE PRECOS. TREINAMENTO DE PESSOAL. LUCRO.

1. E legal clausula editalicia que isenta a Administracdo de efetuar pagamento durante o periodo em que
ndo haverd necessidade da prestagdo do servigo contratado, como por exemplo, no periodo de férias
escolares. Entretanto, tendo em vista que a Administracdo ndo pode gerar encargos ao particular sem
efetivar a devida contraprestacdo pecuniaria, € devido o pagamento dos gastos decorrentes da manutencao
do contrato no referido periodo, conforme previsao de custos a ser apresentada pela empresa proponente.

2. A empresa é responsavel pelos gastos com treinamento e/ou aperfeicoamento de seu quadro de pessoal,
ja que a disponibilizacdo de empregados devidamente treinados e aptos para a execucdo dos servicos
constitui dever da contratada, além de se tratar de parcela que ndo pode ser considerada como item de
custo, porquanto o treinamento de pessoal integra o conceito econémico de lucro.

Decisdo por maioria (voto de desempate).
Processo n°® 32640/2016-e. Deciséo n° 2072/2018.

Precedente (item 2): TCDF: DecisGes n° 1668/2017, 6038/2013; TCU: Acordados n°1320/2010-P, 592/2010-
P, 362/2007-P, 325/2007.
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3. LICITACAO. EMPRESA INVESTIGADA POR DENUNCIA DE CORRUPGAO. RESTRICAO A
PARTICIPAGAO EM PROCESSO LICITATORIO. PRESUNGAO DE INOCENCIA.

A participacdo em licitacdo ou a contratacdo de empresa investigada por denuncia de corrupcéo ndo podem
ser obstadas enquanto ndo forem aplicadas as penalidades indicadas no art. 87, incisos Ill ou 1V, da Lei n°
8.666/93, por auséncia de previsao legal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 20868/2017-e. Decisao n° 2038/2018.

4. LICITACAO. CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO DE
REMANESCENTE DE OBRA OU SERVICO. MAJORACAO CONTRATUAL.-REPACTUACAO. CORRECAO
MONETARIA. ALTERACAO DE REGIME TRIBUTARIO DA EMPRESA REMANESCENTE. ORDEM DE
CLASSIFICACAO.

1. A empresa contratada por dispensa de licitacdo para a execu¢cdo de remanescente de obra ou servico
tem direito a corre¢cdo monetaria do valor do contrato rescindido e a parcela alusiva a repactuacdo, nas
mesmas condigdes e prazos a que faria jus a empresa anteriormente contratada. Entretanto, tais correcdes
nao autorizam a alteracdo de aliquota de tributo (PIS e COFINS) decorrente da mudanca voluntaria de
regime tributario da empresa remanescente, por se tratar de verdadeira alteracdo da proposta e ndo apenas
atualizacéo de preco do contrato original.

2. A contratagdo direta de empresa para execucao de remanescente de obra ou servigo exige o atendimento
a ordem de classificagéo da licitagdo anterior, conforme previsto no inciso XI do art. 24, da Lei n°® 8.666/93,
0 que néo significa a obrigatoriedade de se consultar todas as empresas classificadas no certame, sobretudo
aguelas com proposta de pregos muito distantes da inicial.

Deciséo por maioria.
Processo n° 9337/2016-e. Decisdo n° 2026/2018.

PESSOAL

1. PESSOAL. GRATIFICAQAO DE INCENTIVO AS AGOES BASICAS DE SAUDE - GIABS. GRATIFICACAO
POR CONDICOES ESPECIAIS DE TRABALHO — GCET. CARREIRA DE VIGILANCIA AMBIENTAL E
ATENCAO COMUNITARIA A SAUDE.

A extensdo do pagamento da Gratificagdo de Incentivo as Acdes Basicas de Saude (GIABS) e da
Gratificag@o por Condi¢des Especiais de Trabalho (GCET) aos servidores da carreira de Vigilancia Ambiental
e Atencdo Comunitaria & Saude ndo encontra amparo legal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32211/2017-e. Decisao n° 2270/2018.
Precedente TIDFT: Acérdao 1076231 de 21/02/2018.

Nota: A Gratificacdo de Incentivo as Ac¢des Basicas de Salude -GIABS (Lei Distrital n® 318/92) e a Gratificagao
por Condi¢cdes Especiais de Trabalho -GCET (Lei Distrital n°® 2.339/99) foram criadas com o objetivo de
remunerar os servidores lotados em centros de salde, postos de salde ou postos de assisténcia médica,
desde que exercam atividades relacionadas com as acfes basicas de salde. Ambas as gratificacdes séo
devidas apenas para os servidores integrantes da Carreira de Assisténcia Publica a Salde do Distrito Federal.

2. PESSOAL. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF. ACESSO DE PRACAS AO OFICIALATO.
PROCESSO SELETIVO INTERNO. CURSO DE HABILITACAO DE OFICIAIS ADMINISTRATIVOS,
ESPECIALISTAS E MUSICOS (CHOAEM). ESTIMATIVA DO NUMERO DE VAGAS POR QUADRO E
POSTO A SER PROMOVIDO.

O numero de vagas para matricula de policiais militares no Curso de Habilitacao de Oficiais Administrativos,
Especialistas e Musicos corresponde ao somatério dos cargos disponiveis no respectivo quadro e posto a
ser promovido, ja que as vagas a serem consideradas para promo¢ao conectam-se com o posto/graduacao
imediatamente inferior, conforme o art. 19, I, da Lei n® 12.086/2009.
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Deciséo por unanimidade
Processo n°® 40788/2017-e. Decisdo n° 964/2018.

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. REALIZAGAO DE ESTUDO DE ATO NORMATIVO. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI PELO TRIBUNAL.

‘O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competéncia para examinar incidentalmente a
constitucionalidade e a legalidade de atos normativos aplicaveis as licitaces e contratos’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 5456/2018-e. Decisdo n° 2253/2018.

2. PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITA(;AO.~QUESTAO DE ORDEM. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
DETERMINACAO DO TCDF PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS CABIVEIS. CONTRADITORIO.
PARTICULAR INTERESSADO.

1. A ocorréncia de possivel nulidade no processamento dos autos pode ser arguida por simples peticao,
podendo, inclusive, ser conhecida de oficio pelo Tribunal, em homenagem ao principio do devido processo
legal.

2. A ocorréncia de potencial vicio insanavel decorrente de auséncia de citagdo pode ser arguida a qualquer
tempo.

3. As decisbes desta Corte de Contas que ndo adotam deliberacdo de mérito quanto as irregularidades
verificadas, limitando-se a determinar aos oOrgdos distritais a ado¢do das medidas necesséarias ao
cumprimento da lei, ndo ensejam prévio contraditério de eventuais interessados, que devera ocorrer nos
autos dos processos instaurados nos respectivos entes jurisdicionados.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 8283/2014. Decisdo n° 2241/2018.
Precedente Iltem 2: STF: RE 97.589.

Nota (item 1): Ver Decis6es n° 5695/2017, 2043/2017, por meio das quais o Tribunal conheceu de peticdo
interposta por particular como “questdo de ordem” para averiguar nulidade processual suscitada, em face dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

3. PROCESSUAL. FUNDAMENTACAO DE DECISAO. PRECEDENTE. COMPROVACAO DE SIMILITUDE
ENTRE OS CASOS.

A aplicacéo de precedentes proferidos por esta Corte requer a comprovacao da perfeita adequacao entre o
caso concreto e 0s casos invocados, em razdo do dever de fundamentagdo das manifestacbes da
Administrac@o Publica (art. 93, IX, da CRF, c/c o art. 11 do CPC).

Decisao por maioria.
Processo n° 8498/2007. Decisdo n® 2136/2018.

4. PROCESSUAL. TERCEIRO INTERESSADO. ASSOCIACAO DE CLASSE. RAZAO LEGITIMA. DIREITOS
DA CLASSE REPRESENTADA.

Associacao de classe nao dispbe de competéncia para habilitar-se como interessado em processos desta
Corte de Contas em que se discute imputacéo de responsabilidade de natureza subjetiva, ndo extensivel a
toda a categoria profissional representada ou diretamente a entidade, por auséncia de razéo legitima para a
intervencdo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 5324/2018-e. Decisédo n° 2075/2018.
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5. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. ALIMENTAGAO ESCOLAR. REDE PUBLICA DE ENSINO DO
DISTRITO FEDERAL. CONSELHO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL — CAE/DF.

O TCDF néo possui competéncia para, originariamente, avaliar a qualidade de produto alimenticio fornecido
pela rede publica de ensino do Distrito Federal, sendo o Conselho de Alimentacao Escolar do Distrito Federal
— CAE/DF o foro adequado para discutir eventuais irregularidades no trato das acoes de educacéo alimentar,
momento em que eventuais falhas detectadas poderdo ser levadas ao conhecimento de outras instancias
de fiscalizacao e controle.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 20111/2016-e. Decisao n° 2036/2018.

6. PROCESSUAL. GESTOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO. DEVER DE PRESTAR
CONTAS. APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA. DISCRICIONARIEDADE.

O Administrador Publico tem o dever de prestar contas das a¢fes adotadas para cumprimento de
recomendacéo feita por esta Corte de Contas, dentro do prazo determinado, apesar de dispor de maior grau
de discricionariedade na escolha dos meios necessarios para atingir o resultado esperado. Isso porque as
recomendacdes objetivam o atingimento do interesse publico e, por isso, s6 podem deixar de serem
implementadas mediante justificativas circunstanciadas aceitas pelo Tribunal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 1457/2001. Decisdo n°® 2002/2018.

Precedentes: TCDF: Decisdes n° 1016/2018, 4911/2016; TCU: Acorddos n° 906/2015-P, 3467/2014-P,
73/2014-P.
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