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CONTAS

1. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. PAGAMENTO DE SANS;AO PECUNIARIA.
PREJUIZO AO ERARIO. ABSORCAO DO PREJUIZO. RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

A imputagéo de responsabilidade a servidor pelo ressarcimento de multa aplicada a ente distrital, cujo valor
tenha por base o poder econdmico da entidade, ndo se mostra razoavel, uma vez que o Estado estaria
transferindo para o servidor o risco da atividade administrativa.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 23889/2016. Decisdo n® 2912/2018.

2. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL — TCA. FRAUDE A LICITACAO. CONLUIO ENTRE LICITANTES.
PROVA INDICIARIA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP. VANTAGEM DA ADESAO A ARP.
APOSICAO DE RESSALVAS AS CONTAS.

1. Prova indiciaria pode ser utilizada como fundamento para a imputacdo da préatica de conluio entre
participantes de procedimento licitatério (art. 90 da Lei n° 8.666/1993) e consequente julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis.

2. A auséncia de pesquisa prévia de precos que comprove a vantagem de adesdo a ARP deve conduzir a
aposicao de ressalvas as contas, quando n&o houver prejuizo ao erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10681/2012. Decisédo n°® 2820/2018.
Precedentes (item 1): TCU: Acérdaos n° 299/2013-P, 577/2003-P.

FINANCAS PUBLICAS

1. GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. EDUCAGCAO. LIMITE MINIMO DE APLICACAO DE
RECURSOS EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE E NO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — FUNDEB. COMPUTO DE GASTOS COM ENSINO SUPERIOR E
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL.

1. Os gastos com o0 ensino superior podem ser computados como aplicagcbes em manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, ressalvando que os ensinos médio e fundamental devem ser priorizados.
(Art. 241, da LODF, com a redagéo dada pela Emenda n°® 79, de 31/07/2014).

2. As despesas com programas de governo destinados a assisténcia social, tais como as verificadas no
ambito do Programa Material Escolar, devem ser excluidas da apuracgéo dos limites de MDE e do FUNDEB
(Art. 71, inc. IV, da Lei n.° 9.394/96).

Decisao por unanimidade.
Processo n° 32041/2017-e. Decisdo n° 2859/2018.
Precedente item 2: Decisdao TCDF n° 8187/2008.

Nota: O Plenario alterou o item 1V, letra “f”, da Decisdo n°® 8.187/2008, que considerava indevido o cémputo
das despesas relativas ao ensino superior como manutengédo e desenvolvimento do ensino, adotado em
atendimento ao disposto, a época, no art. 241 da LODF, na sua redagdo original. Ocorre que a Emenda a
LODF n° 88/2015, que alterou o caput do art. 241 para estabelecer os percentuais minimos de 25% e de 3%
da citada receita, para a aplicacao pelo Poder Publico em educacéo basica e superior, respectivamente, foi
declarada inconstitucional, com efeitos "ex tunc" e eficicia "erga omnes", pelo Conselho Especial do TIDFT,
no ambito da ADI objeto do Processo n® 2015 00 2 030003-4, Acordao n°® 1020464, (Diario de Justica do
Distrito Federal - DJDF, de 31.05.2017, pag. 51). Portanto, entendeu o TCDF que resta valida para o caput
do art. 241 da LODF a redacdo que havia sido dada pela Emenda a LODF n° 79/2014, no sentido de
considerar que o minimo de aplicacdo em educacéo refere-se a manutengéo e desenvolvimento do ensino
(em sentido amplo), e ndo mais apenas do ensino fundamental e médio e da educagéo pré-escolar.

LICITACAO E CONTRATO

1. CONVENIO. IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE SERVICOS E BENS ADQUIRIDOS PELA CONVENENTE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. PRESTACAO DE CONTAS.
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A responsabilidade pelo recolhimento dos tributos em razdo da execucgdo de convénio ndo recai, a principio,
diretamente sobre o ente estatal concedente, cabendo a este informar ao convenente acerca da
imprescindibilidade da retencdo dos tributos incidentes sobre os servi¢os prestados e/ou bens adquiridos e
da necessidade de os comprovantes de recolhimento serem apresentados no momento da prestagao de
contas dos convénios formalizados.

Decisao por maioria.
Processo n° 24937/2015. Decisdo n°® 2910/2018.

2. LICITACAO E CONTRATO. EMPRESA ESTATAL. REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGOES.
EMPREENDIMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL. QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL. ATESTADO DE CONSTRUCAO DE UNIDADE HABITACIONAL COLETIVA.
BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI. FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.
FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. INCLUSAO DO ISS NO PERCENTUAL DO
BDI DIFERENCIADO.

1. A aplicacdo da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) para reger procedimento licitatério requer a edigéo
de regulamento proéprio de licitagBes, bem como a implementacéo das alteracfes estatutarias pela entidade,
devendo ser aplicada a Lei 8.666/93 enquanto ndo editado regulamento préprio.

2. A exigéncia de que os atestados de capacidade técnica para execucao de edificacdo sejam vinculados
exclusivamente a construgdo de unidades habitacionais coletivas residenciais viola o carater competitivo do
certame, devendo ser aceita a comprovacao de execugao de obra compativel com o objeto da licitagao.

3. E indevida a inclusdo do ISS na composi¢édo do BDI diferenciado para itens de mero fornecimento de
materiais e equipamentos em razao da auséncia de fato gerador, j4 que o referido imposto incide apenas
sobre servigos prestados e ndo sobre o fornecimento de mercadorias.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 26599/2017-e. Decisdo n°® 2854/2018.

Precedente item 3: Acorddo TCU n° 2.622/2013 - P.

PESSOAL

1. PESSOAL. APOSENTADORIA. LICENCA PREMIO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA
CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA.
O prazo prescricional para o exercicio do direito a conversdo em pecunia da licenca prémio ndo gozada e
ndo contada para quaisquer outros efeitos tem como termo inicial o dia posterior ao registro do ato de
aposentadoria por esta Corte de Contas, j4 que sendo o ato de aposentadoria um ato complexo, do qual se
origina o direito a conversdo em pecunia da licenca-prémio, a prescricdo somente se inicia a partir da
integracdo de vontades da Administragao.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 2490/2018-e. Decisdo n°® 2915/2018.

Precedente: STJ MS 17.406/DF.

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. REPARACAO PREVIA DE PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO. PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ANTERIORES A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE.
PRESSUPOSTOS PARA A REPARACAO DO DANO.

A adocéo imediata de providéncias administrativas com vistas a regularizagdo de situacdo ou ao pronto
ressarcimento de danos causados ao Erario, conforme previsto no art. 1, 8§ 3° da Resolucdo TCDF n°
102/1998, requer que 0s pressupostos para a reparacao estejam materializados, isto €, que os fatos estejam
apurados, os responsaveis identificados e o dano devidamente quantificado. Ndo sendo possivel a
regularizacéo da situagéo ou a reparacdo do dano, a autoridade administrativa deverd instaurar a TCE, que
tem por finalidade justamente apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano.

Deciséao por maioria.
Processo n° 3531/2012. Decisdo n°® 2857/2018.
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2. PROCESSUAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN MORA INVERSO.

N&o é cabivel a concessdo ou a manutencdo de medida liminar que caracterize perigo de dano reverso, ou
seja, que origine dano irreparavel & parte contréria ou cujo dano resultante da concessao da medida seja
superior ao que se deseja evitar.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 15443/2018-e. Decisdo n° 2856/2018.

3. PROCESSUAL. DECISAO MONOCRATICA. DECISAO COLEGIADA. RECURSO INOMINADO. AGRAVO.

Decisao monocrética proferida em sede de medida de natureza cautelar apés ratificacéo pelo Plenario desta
Corte transmuda-se em decisdo colegiada e por isso € impugnavel, enquanto perdurar seus efeitos,
mediante Recurso Inominado, ndo sendo admissivel, para tal fim, a interposicdo de Agravo, ja que, ao
conhecer do referido apelo, o Relator poderia modificar deciséo colegiada a revelia de manifestagdo do
Plenério, esvaziando parcialmente as competéncias do érgdo maximo deste Tribunal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 7017/2018-e. Decisdo n° 2791/2018.
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