Decisoes TCDF n° 18/2018

Informativo

Servigo de Jurisprudéncia

Jjurisprudencia@tfc.df.gov.br

Sessdes de 19 e 21 de junho de 2018

O texto apresentado neste

informativo é um extrato
produzido pelo Servigo de
Jurisprudéncia a partir dos

vofos dos relalores.

Trata-se do posicionamento do
TCDF nas matérias abordadas
por ocasido dos julgamentos e

que conduziram as decisées

referenciadas.

Necessdrio lembrar que aqui
se trata somente da fase do
Julgamento que levou a
decisdo atual e ndo do

processo como um fodo.

As teses conslantes deste
informativo ndo represenfam o
texto exafo da decisdo, ndo
sendo, portanto, repositorio

oficial.

Para conhecimenfo mais
aprofundado da matéria,
acesse o inteiro feor da
decisdo, das pegas
processuais e de outras
normas citadas, utilizando os
atalhos eletrénicos
disponibilizados neste

informativo.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FE232FA5

e-DOC FE232FA5-e


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FE232FA5

) e-DOC FE232FA5-e
PAGINA 2 BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF N° 18 /18
.
Sumario
CONTAS

1. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL - TCA. FISCAL DE CONTRATO. EXECUGAO DE OBRA OU SERVIGO.
ATESTADO DE EXECUGAO E DE TERMO CIRCUNSTANCIADO. RESSALVA AS CONTAS.

FINANGCAS PUBLICAS

1. GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
GESTAO - SEPLAG. LEI DE RESPONSANILIDADE FISCAL - LRF. INCLUSAO DE NOVOS PROJETOS NA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL — LOA. DESPESAS DE CONSERVAGCAO DO PATRIMONIO PUBLICO. MANUTENGAO DO
PATRIMONIO PUBLICO.

LICITACAO E CONTRATO

1. LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. TAXA DE COMISSAO
DO LEILOEIRO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.

2. LICITACAO. CONCORRENCIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SANEAMENTO DE FALHA
FORMAL.

3. LICITACAO. MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULO. EXECUCAO DE SERVICO POR
DEMANDA. VALOR GLOBAL DO AJUSTE. CONCESSAO DE DESCONTO SOBRE O VALOR ESTIMATIVO.
VINCULACAO A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.

PESSOAL

1. PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL CIVIL. ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. TEMPO DE
SERVICO PRESTADO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF.

2. PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA. SERVIDOR COM DEFICIENCIA.

3. PESSOAL. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF. AFASTAMENTO DE SERVIDOR PARA
PARTICIPACAO EM PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU. PAGAMENTO DE FUNCAO
COMISSIONADA.

4. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF. CLAUSULA DE BARREIRA.
CONVOCACAO DE CANDIDATOS COM CLASSIFICACAO SUPERIOR AO QUANTITATIVO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL.

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS — CVM. NORMA DE
CARATER REGULATORIO. ORGAO REGULADOR. INSTANCIA RECURSAL.

3. PROCESSUAL. CONSULTA. DECISAO NORMATIVA. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE PARTE
PROCESSUAL. DEFESA DE INTERESSE DE ENTIDADE OU DE PARTE.

/EI\ Tribunal de Contas do Distrito Federal
— VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FE232FA5


http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FE232FA5

o e-DOC FE232FA5-e
BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF N° 18 /18 PAGINA

CONTAS

1. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL - TCA. FISCAL DE CONTRATO. EXECUCAO‘DE OBRA OU
SERVICO. ATESTADO DE EXECUCAO E DE TERMO CIRCUNSTANCIADO. RESSALVA AS CONTAS.

A auséncia de relatério do executor sobre a realizacao/execucdo do servigo contratado caracteriza falha
formal e implica na aposicao de ressalva as contas.

Deciséo por maioria.
Processo n° 19489/2013. Decisdo n°® 3042/2018.

FINANCAS PUBLICAS

1. GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO — SEPLAG. LEI DE RESPONSANILIDADE FISCAL — LRF. INCLUSAO DE
NOVOS PROJETOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA. DESPESAS DE CONSERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO. MANUTENGAO DO PATRIMONIO PUBLICO.

Para os fins especificos do art. 45 da LRF:

1. Cabe a Seplag/DF:

a) ‘adotar, entre as providéncias a serem tomadas para conservag¢ao do Patrimdnio Publico distrital, medidas
tendentes a elaboragdo do manual de operacdo, uso e manutencdo de cada edificacdo publica ou de
propriedade de terceiros que se encontre sob a responsabilidade do DF;

b) incluir, em sistema informatizado a ser implantado para o cadastro dos bens passiveis de manutencao,
funcionalidade que permita a usuarios alheios a Administracdo o registro de reclamagfes e solicitagfes
guanto ao estado das edificacdes, inclusive ativos de infraestrutura e bens do patriménio cultural;

¢) desdobrar em metas trimestrais, o cronograma de implantacdo do sistema informatizado a ser criado para
o cadastro de imoéveis do DF’;

2. ‘Entende-se a expresséo patrimonio publico como o estoque de edificagcdes publicas resultante de obras
jafinalizadas. Por isonomia, incluem-se nesse estoque os prédios ja construidos adquiridos de terceiros pelo
poder publico’. Quanto aos bens moveis, apenas aqueles que integram uma dada edificacao publica, tais
como elevadores, aparelhos de ar condicionado, luminarias, bombas hidraulicas e extintores, devem ser
considerados para fins da verificagdo do cumprimento do art. 45 da LRF.

3. Além das edificacBes e suas partes constituintes, sdo passiveis de acdes de manutengao/conservacgao,
0s bens publicos iméveis de outra natureza, quais sejam: os ativos de infraestrutura (rodovias e pontes, entre
outros) e bens do patrimdnio cultural (monumentos e prédios histéricos, por exemplo).

4. ‘As informacdes relativas as despesas de conservacao do patrimbénio publico das empresas estatais
dependentes também deverao integrar o relatério a que se refere o paragrafo unico do citado art. 45 da LRF’.

5. ‘Os 6rgdos vinculados a area de seguranca publica regem-se pelas normas distritais que tratam do
controle e da gestédo do patrimoénio imobiliario, uma vez que os bens imdveis desses 6rgaos pertencem ao
Distrito Federal’.

6. ‘As reformas que se destinam a recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes
constituintes, ou a atualizd-las as necessidades de seus usuarios, mantidos o uso da edificacdo, sé&o
abrangidas pelo conceito de manutencdo (ABNT NBR 5674:1999), devendo, portanto, ser consideradas para
fins da priorizacéo a que alude o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que significa dizer que reformas
dessa natureza néo se encontram integralmente sob juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor.’

Nota: Art. 45 da LRF:

Art. 45. Observado o disposto no § 5¢ do art. 59, a lei orgcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo
novos projetos ap6és adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacgao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto
de lei de diretrizes orgcamentarias, relatorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacéo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 5687/2011. Decisdo n°® 3038/2018.

LICITACAO E CONTRATO

1. LICITAQ%O. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATA(;AO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. TAXA DE
COMISSAO DO LEILOEIRO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.

A oferta apresentada por leiloeiro publico oficial para a remuneracdo da taxa de comissdo por servico
prestado no percentual de 0% (zero por cento) ndo configura proposta inexequivel ou preco incompativel
com os valores de mercado, uma vez que a remuneragdo desse profissional é composta, além do preco
eventualmente pago pelo comitente (6rgdo/entidade contratante), também pelo percentual de 5% incidente
sobre o valor dos bens arrematados, a serem pagos pelo comprador (art. 24 do Decreto n.° 21.981/1932).

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 17934/2018-e. Decisao n° 3053/2018.
Precedente TIDFT: 20140111951780 APC.

2. LICITACAO. CONCORRENCIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SANEAMENTO
DE FALHA FORMAL.

Falhas formais, tais como meras omissdes ou irregularidades de forma na documentagéo, que ndo trazem
prejuizo ao certame podem ser saneadas pela comissdo de licitacdo ou pelo pregoeiro no curso do
procedimento licitatério, de modo a privilegiar o carater competitivo da selecdo publica e a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 26106/2017-e. Decisao n° 2962/2018.
Precedentes: Acérdaos TCU n° 119/2016 - P, 357/2015 - P.

3. LICITACAO. MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULO. EXECUCAO DE SERVICO POR
DEMANDA. VALOR GLOBAL DO AJUSTE. CONCESSAO DE DESCONTO SOBRE O VALOR
ESTIMATIVO. VINCULACAO A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.

A contratacdo de servigcos a serem executados por demanda ndo autoriza a celebracdo do ajuste pelo valor
estimado no termo de referéncia com o objetivo de se fazer incidir o desconto ofertado pela proposta
vencedora sob a tabela de precos de fabricante durante a execucédo contratual, ja que a indica¢éo do valor
global ofertado para fins de definicdo do licitante vencedor vincula o ente contratante a proposta feita,
devendo o desconto incidir sob o valor oferecido na proposta final do licitante vencedor, sob pena de
configurar afronta ao principio da economicidade e da ampla competitividade, com possiveis prejuizos ao
erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 8356/2014. Decisdao n° 2959/2018.
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PESSOAL

1. PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL CIVIL. ATIVIDADE ESTRITAMENTE
POLICIAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL — CBMDF.

O tempo de servico prestado ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ndo pode ser aproveitado
como tempo especial para fins de concessdo da aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n°
51/1985, alterada pela Lei Complementar n® 144/2014.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 18302/2018-e. Decisao n° 3093/2018.
Precedentes: TCDF: Decisao n° 5662/2015; TIDFT: MS n° 2014.00.2.006552-3.

2. PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA. SERVIDOR COM DEFICIENCIA.

“Nao houve repercussdao do julgamento pela procedéncia da ADI/TJDFT n° 2014.00.2.028783-4 no
entendimento desta Corte acerca da possibilidade de concesséao de abono de permanéncia nos casos de
servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria especial, fundamentada no inciso | do § 4° do
art. 40 da Constituicdo Federal, reafirmado na Decisdo n° 4405/2017, exarada nos autos do Processo
12390/14".

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 20523/2017. Decisédo n° 3082/2018.

Nota: Trata-se de Consulta a esta Corte de Contas acerca dos possiveis reflexos do julgamento pela
procedéncia da ADI/TIDFT n° 2014.00.2.028783-4, proposta contra a Decisdo/TCDF n° 6611/2010, proferida
no Processo n° 10623/10, que declarou inconstitucional a alinea “i", do item Ill, nos seguintes termos: ‘) é
possivel a concessdo do abono de permanéncia, ainda que no preenchimento dos requisitos para a
concessao de aposentadoria especial, (...). Da mesma forma, o tempo especial convertido em tempo comum
pode ensejar a revisao do beneficio, em consonancia com as regras aplicaveis as aposentadorias comuns e
aos respectivos abonos de permanéncia;(...)”. O Tribunal entendeu que, de acordo com o Voto proferido na
ADI, a desconformidade da referida alinea com a ordem constitucional residia tdo somente em relacéo a
possibilidade de conversdo do tempo especial em comum e a averbacdo daquele tempo para fins de
aposentadoria futura.

3. PESSOAL. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF. AFASTAMENTO DE SERVIDOR
PARA PARTICIPACAO EM PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU. PAGAMENTO DE
FUNCAO COMISSIONADA.

O afastamento de servidor para participacao em programa de pés-graduacao stricto sensu apenas autoriza,
guando cumpridos os requisitos legais, a percep¢ao da remuneracédo ou subsidio do respectivo cargo efetivo,
sendo ilegal, por afronta ao art. 161 da L.C. n°® 840/2011, o pagamento de parcela de retribuicdo de fungéo
comissionada ou de cargo comissionado durante o afastamento.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 40346/2017. Decisdo n° 3056/2018.

Nota: O Plenario considerou que “o art. 161, caput, da Lei Complementar distrital n.° 840/2011 nao respalda
a aplicacao do disposto no paragrafo 2°, do art. 2°, do Decreto distrital n°® 29.290/2008”, in verbis:

“Art. 1°. O afastamento, mediante dispensa de ponto, para estudo, congressos, seminarios ou reuniées
similares de servidor e empregado dos 6rgéos e entidades da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional
e das empresas publicas custeadas total ou parcialmente com recursos do Distrito Federal, sera regido pelas
disposicfes deste Decreto.

Art. 2°. O afastamento de que trata o artigo 1° podera ocorrer nas seguintes hipéteses:

(..)

§ 2° O servidor ou empregado ocupante de cargo efetivo que exerca funcdo comissionada ou cargo em
comissd@o somente tera direito a perceber a parcela de retribuigdo da funcao comissionada ou do cargo em
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comisséo por periodo de até noventa dias, perdendo o direito a respectiva parcela a partir do nonagésimo
primeiro dia do afastamento.”

4. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF. CLAUSULA DE
BARREIRA. CONVOCACAO DE CANDIDATOS COM CLASSIFICACAO SUPERIOR AO QUANTITATIVO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.

O artigo 11 do Decreto federal n.° 6.944, de 21 de agosto de 2009, que autoriza a ampliacdo da lista de
candidatos aprovados em concurso publico regido pela legislacédo federal em até cinquenta por cento do
gquantitativo original de vagas, ndo permite o aumento na mesma propor¢do do numero originalmente fixado
no edital de candidatos a serem convocados para a etapa das provas discursivas.

Deciséao por maioria.
Processo n° 3496/2018-e. Decisdo n° 3034/2018.

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS — CVM. NORMA
DE CARATER REGULATORIO. ORGAO REGULADOR. INSTANCIA RECURSAL.

O eventual descumprimento de norma de carater regulatorio deve ser apenado pela propria agéncia
regulatéria, no exercicio do seu poder de policia, ndo cabendo a esta Corte atuar como uma espécie de
instancia recursal da entidade regulatoria, sobretudo quando nao demonstrado o impacto das irregularidades
apresentadas na esfera publica.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 26027/2013. Decisdo n°® 3088/2018.

2. PROCESSUAL. CONTAS ILIQUIDAVEIS. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. DECISAO TERMINATIVA.
AUSENCIA DE JUIZO DE MERITO. INTERESSE RECURSAL.

N&o é cabivel a interposicdo de recurso de reconsideracdo contra decisao terminativa, que, ao ordenar o
trancamento das contas consideradas iliquidaveis, pressupde a impossibilidade material de proferir juizo de
mérito sobre 0 caso concreto e, consequentemente, inviabiliza a imputacéo ou desconstituicdo de eventual
prejuizo, ndo havendo 6nus ou gravame capaz de justificar o interesse recursal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 993/2003. Decisdo n° 3032/2018.

3. PROCESSUAL. CONSULTA. DECISAO NORMATIVA. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE
PARTE PROCESSUAL. DEFESA DE INTERESSE DE ENTIDADE OU DE PARTE.

O instituto do amicus curiae se destina a fornecer subsidios ao julgador de forma isenta, ndo sendo admitida
a defesa de interesses diretos dos membros representados pela entidade ou de parte processual.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 575/2016-e. Decisdo n° 2960/2018.
Precedente: TCU: Acérdao n° 1550/2017 — P.
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