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DECISAO N° 4620/2002 — TCDF

REPASSE DE RECURSOS. RECEITA DE
IMPOSTOS. SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. BASE DE CALCULO.!

(...); Il - firmar entendimento de que, enquanto n&o editada a lei complementar de que trata
0 8§ 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 29/00, a verificacdo do cumprimento da referida Emenda seré procedida
consoante 0s seguintes critérios: a) para fins de apura¢do do montante minimo de receitas
de impostos a ser destinado as acdes e servigos publicos de saude, no ambito do Distrito
Federal, dever&o ser consideradas duas bases de célculo distintas, assim compostas: a.1)
base de calculo estadual — B.E.: a.1.1) 75% do imposto sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo - ICMS; a.1.2) 50% do imposto sobre propriedade de
veiculos automotores - IPVA; a.1.3) imposto sobre transmissao "causa mortis" e doacao -
ITCD; a.1.4) 100% da arrecadacédo decorrente do regime tributario simplificado para as
microempresas, as empresas de pequeno porte, os feirantes e o0s ambulantes
estabelecidos no DF - Simples Candango, enquanto ndo editada legislacdo especifica
sobre o assunto; a.1.5) imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por 6rgéos e entidades do GDF - IRRF;
a.1.6) quota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE; a.1.7)
75% da quota-parte do imposto sobre produtos industrializados, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados - IPI-Exportacéo; a.1.8) 75% da
transferéncia relativa a Lei Complementar n°® 87/96 — Lei Kandir; a.1.9) Divida Ativa
Tributaria dos impostos integrantes da base de célculo estadual, nos percentuais
pertinentes; a.1.10) multas, juros de mora e correcdo monetaria dos impostos integrantes
da base de célculo estadual, nos percentuais pertinentes; a.2) base de calculo municipal —
B.M.: a.2.1) 25% do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao -
ICMS; a.2.2) 50% do imposto sobre propriedade de veiculos automotores - IPVA; a.2.3)
imposto sobre propriedade predial e territorial urbana - IPTU; a.2.4) imposto sobre servigos
de qualquer natureza - ISS; a.2.5) imposto sobre transmissao inter vivos de bens imdveis -
ITBI; a.2.6) quota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM; a.2.7) 25% da
guota-parte do imposto sobre produtos industrializados, proporcionalmente ao valor das
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respectivas exportacdes de produtos industrializados - IPI-Exportacdo; a.2.8) quota-parte
do imposto sobre propriedade territorial rural - ITR; a.2.9) 25% da transferéncia relativa a
Lei Complementar n°® 87/96 — Lei Kandir; a.2.10) Divida Ativa Tributaria dos impostos
integrantes da base de célculo municipal, nos percentuais pertinentes; a.2.11) multas, juros
de mora e correcdo monetaria dos impostos integrantes da base de célculo municipal, nos
percentuais pertinentes; b) o montante minimo a ser aplicado pelo Distrito Federal consistira
no somatoério do percentual de vinculacao correspondente a estados aplicado sobre a base
de célculo estadual mais o percentual de vinculac&o correspondente a municipios aplicado
sobre a base de célculo municipal, observando-se a regra de transi¢do constante do art. 77
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme a seguir discriminado: b.1)
para o exercicio de 2000: 0,07 x B.E. + 0,07 x B.M. b.2) para o exercicio de 2001: 0,08 x
B.E. + 0,086 x B.M. b.3) para o exercicio de 2002: 0,09 x B.E. + 0,102 x B.M. b.4) para o
exercicio de 2003: 0,10 x B.E. + 0,118 x B.M. b.5) a partir de 2004: 0,12 x B.E. + 0,15 x
B.M; c) até 2004, as aplicacdes em ac¢bes e servigos publicos de saude em cada exercicio
deverdo ser elevadas gradativamente, consoante dispde o 8§ 1° do art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, sendo vedada a destinacdo de montante inferior
ao efetivamente aplicado no exercicio imediatamente anterior; d) serdo consideradas como
aplicacdes em acdes e servicos publicos de salude as despesas relativas a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, de custeio e de capital, financiadas com recursos do
fundo de saude, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo,
gue: sejam de acesso universal, igualitario (CF art. 196) e gratuito (Lei n.° 8.080/90, art. 43);
sejam providos em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano de Saude de
cada ente federativo; e sejam de responsabilidade especifica do setor de salde; tais como:
d.1) vigilancia epidemiolégica e controle de doencas; d.2) vigilancia sanitaria; d.3) vigilancia
nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar e a seguranca
alimentar promovida no ambito do SUS; d.4) educacdo para a saude; d.5) saude do
trabalhador; d.6) assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade; d.7) assisténcia
farmacéutica; d.8) atencdo a saude dos povos indigenas; d.9) capacitacdo de recursos
humanos do SUS; d.10) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em saude;
d.11) producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos (medicamentos,
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos); d.12) saneamento basico e
do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores, e acles
préprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢cdes de saneamento a critério do Conselho Nacional
de Saude; d.13) servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de
Coorperacao especifico entre os 6rgaos de saude e 0s 0rgdos responsaveis pela prestacao
dos referidos servicos; d.14) atencéo especial aos portadores de deficiéncia; d.15) acdes
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administrativas realizadas pelos 6rgéos de saude no ambito do SUS e indispensaveis para
a execucado das acOes indicadas nos itens anteriores; €) ndo serdo consideradas como
aplicacdes em acdes e servicos publicos de saude as despesas com: e.1) outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes, sociais e econdmicos, da situacdo de saude
(renda, educacédo, alimentacdo, saneamento, lazer, habitacdo); e.2) pagamento de
aposentadorias e pensfes; e.3) assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da
universalidade (clientela fechada); e.4) merenda escolar; e.5) saneamento basico realizado
com recursos proprios, de transferéncias constitucionais ou voluntarias, provenientes de
operacOes de crédito, de taxas ou tarifas, ainda que executado pela Secretaria de Saude
ou por entes a ela vinculados; e.6) limpeza urbana e remocéao de residuos solidos (lixo);
e.7) preservacao e correcdo do meio ambiente realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente
dos entes federativos e por entidades nédo governamentais; e.8) acdes de assisténcia social
ndo vinculadas diretamente a execucdo das acdes e servicos publicos de salude e nao
promovidos pelos 6rgdos de salude do SUS; e.9) acdes e servicos publicos de saude
custeados com recursos que nao os especificados na base de calculo; f) na apuracéo das
aplicacbes em acdes e servigcos publicos de saude serdo considerados 0s seguintes
critérios: f.1) devem ser consideradas as despesas realizadas na funcdo Saude, cujas
fontes de recursos refiram-se aos impostos e demais recursos que integram as bases de
célculo da receita vinculada; f.2) devem ser considerados os dispéndios classificados na
fungé@o Encargos Especiais que se refiram a custeio de pessoal em atividade no sistema
publico de saude, cujas fontes de recursos refiram-se aos impostos e demais recursos que
integram as bases de célculo da receita vinculada; f.3) devem ser considerados os gastos
realizados na modalidade de aplicacéo direta; f.4) devem ser considerados os dispéndios
efetuados unicamente por unidades integrantes do sistema de saude distrital; f.5) devem
ser excluidos os dispéndios efetuados por unidades integrantes do sistema de saude
distrital que n&do se enquadrem no conceito de acdes e servicos publicos de saude; f.6)
devem ser excluidas as despesas com planos de saude e outras modalidades de
assisténcia médico-hospitalar destinados a servidores publicos e respectivos dependentes;
f.7) somente devem ser consideradas as aplicacdes efetuadas por meio do Fundo de Saude
do Distrito Federal; f.8) devem ser consideradas as despesas liquidadas, acrescidas, ao
final do exercicio, dos restos a pagar ndo processados; f.9) podem ser computadas as
despesas com pagamentos de juros e amortizacdes referentes a operacdes de créditos
firmadas ap0s a edi¢cdo da EC/29, cujos recursos tenham sido aplicados em gastos que se
caracterizam como ac¢des e servi¢os publicos de saude; (...).
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