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DECISAO NORMATIVA N° 02/2012 — TCDF

Adota entendimento para analise da regra do
parcelamento do objeto e da subcontratacdo de
terceiros nas licitacdes publicas pelos érgaos e
entidades integrantes do Complexo Administrativo
do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes
gue lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em combinagdo com o seu art. 78, inciso
Il (na redacdo dada pela Resolucdo n° 61/93), e tendo em conta o decidido pelo Egrégio Plenario
na Sessao Ordinaria n° 4554, realizada em 30 de outubro de 2012, conforme consta do Processo
n°® 2517/08, e

Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte pelo art. 3° da Lei Complementar do Distrito
Federal n° 1, de 9 de maio de 1994;

Considerando que a observancia das determinacdes inerentes a aplicacdo da regra do parcela-
mento do objeto e da subcontratacdo de terceiros a que alude a Lei n° 8.666/93 traz seguranca
juridica ao gestor publico Distrital na aplicacdo do referido estatuto de compras e aquisicdes nos
procedimentos licitatérios deflagrados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal para a
contratacdo de bens, obras e servigos de interesse da Administracdo Publica;

Considerando os estudos realizados sobre a matéria em tela, consubstanciados na Informagé&o n°
03/2012 - APE;

Resolve expedir a seguinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os 6rgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitacbes e contratacdes publicas que
venham a realizar, deverao:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1l. Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo, tam-
bém, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permisséo para que empresas em
consorcios venham a participar do certame, atendendo as disposicdes contidas nos artigos 23,
819 e 15, IV, com a redacgéo do art. 33, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que
possa propiciar, para 0 caso concreto, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa a Administracéao,
conforme prevé o art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao administrador, caso ndo o
parcele em itens ou licitagdes distintas, demonstrar previamente e no processo administrativo da
licitacdo, a auséncia das circunstancias previstas no art. 23, §1° da Lei n°® 8.666/93;

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessorios e das pertencas, a exemplo
de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opcao pelo ndo parcelamento, devera ser
demonstrado o custo-beneficio dessa escolha sob aspectos de expressividade dos valores
envolvidos, incidéncia de BDI e possibilidade de restricdo a competitividade, entre outros, bem
como deveréo ser apresentados os eventuais impedimentos de ordem técnica e econémica,
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3 - 0 parcelamento material podera propiciar a sele¢do da proposta mais vantajosa especialmente
nas licitagbes de objeto de grande complexidade, ou seja, objeto heterogéneo e indissociavel cujos
servicos mais relevantes demandem a conjugacdo de empresas com especialidades diversas e/ou
complementares para sua boa consecucdo, sem prejuizo da aplicacdo dessa forma de
parcelamento a outros casos em que puder proporcionar tal beneficio a Administracao;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, € possivel, em uma licitagéo dividida em
lotes e/ou itens, a apresentacdo, pelos interessados, em envelopes distintos, de propostas de
preco tanto para os lotes e/ou itens licitados individualmente como uma proposta de precos geral
para todos os lotes e/ou itens, sendo condicionante para a vitéria dessa proposta geral que ela
seja inferior a somatdéria das melhores propostas individuais de precos para os lotes e/ou itens,
bem como que os precos sejam exequiveis, conforme disposto no art. 48 da Lei n° 8.666/93, e
gue na hipétese de aditamento contratual, o valor total despendido ndo supere aguele que se
obteria com a adjudicagéo das propostas individuais. Além disso, devera ficar justificado nos autos
da licitagdo que a complexidade da contratacdo da obra, do servigo ou do fornecimento de bens,
pretendida pelo certame, caso ocorra a adjudicacdo de todos lotes e/ou itens a um unico licitante,
nao provocard o risco de inadimpléncia do contratado, nas condi¢des e prazos convencionados;

a.3.Aceitar as seguintes situa¢cfes, sem prejuizo de outras, como justificativas técnicas para o ndo
parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de comprometer suas execucoes, a
seguranga ou a qualidade dos servigos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servi¢os, o que transforma o
objeto num conjunto indissociavel, como a constru¢do de uma Unica instalagdo, em que obras e
servicos devem ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o resultado
esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma, quanto em relagdo a qualidade dos
servicos e a perfeita delimitag@o da responsabilidade técnica;

3 - realizacao de servigos indissociaveis, com interdependéncia entre seus componentes, onde a
execucdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis na execucao de outro(s), necessi-
tando evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracdo de obras, servicos e
equipamentos executados/fornecidos por diferentes empresas; na medida do possivel, essa
demonstracéo deve ser realizada considerando cada obra ou servico em relacdo aos demais itens
componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalacdes prediais, cujas
unidades devem funcionar em perfeita integracdo e de forma a néo trazer risco ao funcionamento
dos sistemas;

b) Quanto a subcontratacao:
b.1. Considerar ser possivel a subcontratacao parcial desde que:

1 - seja prevista no instrumento convocatorio (edital) e no contrato, indicando o limite percentual
admitido em relacdo ao valor do objeto da licitacéo;

2 - haja, no processo administrativo de licitacdo, justificativa formal da Administracdo Publica,
devidamente fundamentada, demonstrando a necessidade e a viabilidade de se adotar tal pratica;

3 - ndo fique configurada burla a licitacéo;
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4 - ndo haja prejuizo para a Administracdo Publica, quanto a qualidade do objeto;

5 - ndo haja alteragéo dos termos inicialmente ajustados;
b.2. Observar que:

1 - é possivel a subcontratacdo de partes de obra, servico ou fornecimento os quais foram objeto
de comprovacao de capacidade técnica quando da realizacdo do procedimento licitatorio;

2 - em caso de subcontratacdo, esta deve efetivar-se, também, mediante contrato celebrado entre
a contratada e a subcontratada, e, somente apés verificado, pela Administracdo, em relacdo ao
servico subcontratado, o atendimento das condi¢des de habilitacdo indicadas nos incisos |, Il, IV
e V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93, constantes do edital e impostas as concorrentes do certame;

Art. 2°. Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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