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CONTAS

1. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ANUAL - TCA. DISPENSA DE LICITACAO. ESCOLHA DE
FORNECEDOR. JUSTIFICATIVA DE PRECO. RESSALVA AS CONTAS.

A auséncia de informacé&o sobre a raz&o da escolha do fornecedor e de justificativa de preco em dispensa
de licitacdo caracteriza falha formal e implica a aposicéo de ressalva as contas quando o valor envolvido for
de baixa relevancia material.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 28194/2006. Decisdo n°® 3908/2018.

FINANCAS PUBLICAS
1. GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA. EMPRESAS INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS DE
INVESTIMENTO E DE DISPENDIO. PREVISAO DE RECEITAS. PRAZO PARA REGISTRO CONTABIL.

‘A previsao inicial de receita das empresas integrantes dos Or¢amentos de Investimento e de Dispéndio deve
ser devidamente lancada nos sistemas contabeis ainda em janeiro do exercicio financeiro a que se referir’.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 27048/2017-e. Decisao n° 3919/2018.

2. GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. PRECATORIO. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
DEPOSITOS MENSAIS MINIMOS EM CONTA CONTROLADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - TJDFT. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. RECURSOS DO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (FCDF) DESTINADOS AO CUSTEIO DE
DESPESAS DE PESSOAL. PLANO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. PROGRAMA DE
COMPENSAGAO TRIBUTARIA. ACORDO DIRETO DE PAGAMENTO DE PRECATORIO COM DESAGIO.

1. A apuracao da RCL para fins de cumprir-se os aportes minimos estabelecidos no art. 101 do ADCT, com
a redacdo dada pela E.C. n° 94/2016, deve considerar as receitas recebidas por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF que ndo sejam utilizadas para o custeio de pessoal, conforme o
inciso V do § 1° do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, consoante Decisdo n° 3.968/07

2. Os repasses mensais realizados pelo Governo distrital ao TIDFT para pagamento de precatorios vencidos
relativos ao exercicio de 2017 (periodo regido pela E.C. n°® 94/2016), correspondentes a 1/12 (um doze avos)
de 1,5% da RCL (percentual vigente de 2012 a 2014) apurada no segundo més anterior ao pagamento sado
suficientes para considerar-se cumpridos os aportes minimos previstos no art. 101 da EC n° 94/16, ainda
gue se reconheca a necessidade de elevagéo dos repasses efetuados pelo ente distrital a fim de garantir-se
o cumprimento da meta de extingdo do saldo de precatorios até o final do regime especial de pagamento.

3. E vedado ao Poder Executivo distrital proceder & deducéo, para fins de elaboracdo do plano de pagamento
e apuracdo do montante da sua divida consolidada de precatérios (DCP):

i) dos valores correspondentes aos precatorios oferecidos em programas de compensacao tributaria que néo
possuam parecer favoravel da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) quanto a certeza de sua
liguidez e exigibilidade e quanto & confirmagé&o do valor liquido compensavel da divida;

ii) das projecdes de desagios passiveis de serem obtidos mediante acordos diretos com 0s respectivos
credores, conforme previsto no § 20 do art. 100 da CF com a redacédo da E.C. n° 94/2016.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 10366/2017-e. Decisdo n° 3815/2018.

3. GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. CONTRATO. SERVICOS DE GESTAO E OPERACAO DE
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA — UTI. DESPESA COM MAO DE OBRA. SUBSTITUICAO DE
SERVIDOR. EMPENHO SEPARADO PARA DESPESA COM PESSOAL. EMPENHO SEPARADO PARA
DESPESA COM EQUIPAMENTO E INSUMO.

As despesas relativas ao fornecimento de mao de obra em contrato de prestacao de servicos de UTI e outros
com objetos assemelhados devem ser empenhadas de forma segregada daquelas relativas ao fornecimento
de equipamentos e outros insumos, sendo necessario ainda que integrem o correspondente limite de gasto
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com pessoal no Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo, com a inclusdo de nota explicativa na
publicacdo, quando necessario.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 3534/2018-e. Decisdo n° 3814/2018.

4. GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — CLDF.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. SUPERAVIT FINANCEIRO. REVERSAO DE SALDO
FINANCEIRO AO TESOURO LOCAL. REGISTRO DE ANTECIPACAO DE REPASSE DE RECURSOS.

A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal deve se abster de efetuar qualquer registro de
obrigacdes de antecipacdo de repasse de recursos da CLDF sem a devida anuéncia prévia e formal da
referida Casa Legislativa, considerando a sua autonomia orcamentaria e financeira.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 3569/2018-e. Decisdo n° 3813/2018.

Nota: Ver Decisdo TCDF n° 3747/2018, que firmou entendimento semelhante relativo ao registro das
obrigacdes de antecipac¢éo de repasse de recursos do TCDF.

LICITACAO E CONTRATO

1. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. COMPOSICAO DE
CUSTOS. ENCARGOS SOCIAIS. BENEFICIO SOCIAIS E INSUMOS.
Para a afericdo da adequabilidade do percentual de encargos sociais incidentes sobre o custo de méo de
obra adotado em determinada contratagdo em comparacdo com os dados referenciais do SINAPI deve-se
desconsiderar os valores praticados a titulo de beneficios sociais e insumos proprios da contratada, tais
como transporte, alimentacdo, seguros, uniformes, ferramentas e equipamentos, pois estes sdo definidos
em lei ou convencgéo coletiva da categoria e ndo integram a matriz de dados do SINAPI.
Deciséo por unanimidade.

Processo n° 36375/2013. Decisdo n°® 3842/2018.
Nota: Ver Decisdo n° 371/2018.

2. LICITAGAO. RELAGAO DE PARENTESCO. RELAGAO DE NEGOCIOS ENTRE SOCIOS. FRUSTAGAO
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. QUEBRA DE ISONOMIA. ACERTO DE LANCES.
CONLUIO.

A participa¢do no mesmo procedimento licitatério de empresas que possuam pessoas de um mesmo grupo
familiar ou intersecdo de agentes nos respectivos quadros societarios, acompanhada de evidéncias de
atuacao coordenada entre elas, inclusive de acerto de lances, caracteriza quebra de isonomia e frustragéo
ao carater competitivo do certame.

Decisao por maioria.
Processo n® 7755/2017-e. Decisdo n° 3816/2018.

Nota: Ver Decisbes TCDF n°5420/2017, 5095/2017, 1179/2017, dentre outras, por meio das quais entendeu
a Corte de Contas que a participagdo, no mesmo processo licitatdrio, de empresas que pertengam ac mesmo
grupo econdmico ou tenham sécios com relacéo de parentesco ndo configura, por si s, irregularidade, caso
ndo seja demonstrada a ocorréncia de prejuizos decorrentes da formag&o do grupo econémico ou indicios de
conluio ou fraude.

3. LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. APRESENTACAO DE CONTRATO PARA
VALIDACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

A exigéncia de apresentacao de contrato ou qualquer outro documento para comprovacao da veracidade de
atestado de qualificacdo técnica como critério de habilitacdo dos licitantes fere o art. 30, 88 1° e 3°, da Lei n°®
8.666/93.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 4468/2018-e. Decisdo n° 3913/2018.
Precedente TCU: Ac6rddo n° 114/2013 — P.
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4. LICITACAO. FORNECIMENTO DE MATERIAIS E PECAS PRONTAS. SUBCONTRATACAO. PRECO DE
MERCADO. COMPROVACAO DE SOBREPECO.
1. A aquisicdo pela empresa contratada de parte dos materiais a serem utilizados em obra publica por meio
de contrato comercial — venda de mercadoria — ndo importa, por si s6, em subcontratacdo parcial do objeto
licitado.
2. A constatacdo de subcontratacdo irregular de parte do objeto licitado ndo € suficiente para caracterizar a
ocorréncia de sobrepreco.
2. A comprovacdo de sobrepreco incumbe a Administracdo Publica e ndo a contratada, principalmente
gquando ndo houver evidéncias que indiqguem que os valores por ela praticados estdo dissonantes dos
parametros considerados adequados.
Deciséao por maioria.

Processo n° 6832/2012. Decisdao n° 3910/2018.

PESSOAL

1. PESSOAL. ACERTO FINANCEIRO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO. DATA DE ANIVERSARIO DO
SERVIDOR.

O décimo terceiro salario devido a servidor em virtude de demisséo, exoneracao, aposentadoria, licenga ou
afastamento sem remuneracéo, inclusive os casos de dispensa da funcéo de confianga ou exoneragéo de
cargo em comisséo, antes de se completar o periodo aquisitivo (dezembro de cada ano) corresponde a 1/12
avos por més de exercicio (art. 92 da LC n°® 840/2011), devendo-se proceder ao acerto financeiro em relagéo
ao valor objeto de adiantamento, quando o pagamento ja tiver ocorrido no més do aniversario, ja que o
exercicio do direito pode coincidir com o evento natalicio, mas o periodo aquisitivo s6 se completa no més
de dezembro seguinte, sendo inaplicavel a metodologia prevista no art. 21 da IN — SEPLAG n° 1, de
14/05/2014, que, ao considerar como periodo aquisitivo o interregno entre o aniversario anterior e o atual do
servidor, ocasiona distor¢cdes no computo da verba para fins de acerto de contas, além de resultar no registro
incorreto das despesas do 6rgdo com pessoal ativo e inativo e representar violagdo ao principio da
anualidade do orcamento.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 27790/2017-e. Decisao n° 3896/2018.

Nota: Art. 21 da Instrucdo Normativa-SEPLAG n° 1, de 14 de maio de 2014:

“Art. 21. O acerto financeiro de décimo terceiro salario € devido proporcionalmente aos meses de efetivo
exercicio do servidor posteriores ao seu aniversario, no caso de servidor efetivo, ou ao més de dezembro do
ano anterior, no caso de servidor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia social, calculada a parcela sobre
0 subsidio ou a remuneracdo do més correspondente a data dos eventos, dentre os previstos no caput do
artigo anterior”.
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