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Prezado (a) Senhor (a),

Atendendo a solicitagdo de pesquisa de V.S2. listamos abaixo as decisfes que
mais se aproximam do tema solicitado. Ressaltamos que o resultado ndo € exaustivo, visto
que a pesquisa € realizada por meio de termos selecionados. Outras decisdes deste Tribunal,
incluindo as decisdes e processos citados nos relatorios, votos e decisdes podem ser obtidas
por meio de realizacdo de pesquisa textual no seguinte endereco eletronico:
https://busca.tc.df.gov.br.

Pelos links incluidos nos cabecalhos abaixo também é possivel acessar o inteiro
teor dos respectivos documentos (Processo/Decisao/Relatério-Voto, dentre outras pecas dos
autos).

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outras informacdes que se fizerem
necessarias.

Decisdo TCDF n° 7474/09. Processo n° 8286/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento do relatdrio de auditoria, bem como dos procedimentos adotados pela Policia
Militar do Distrito Federal - PMDF em atendimento as determinacdes proferidas nos
processos apreciados pela Corte; Il - considerar regulares os abonos provisorios/titulos de
pensdo referentes as reformas/pensdes militares de: [...]. .c) oficie ao gestor do SIAPE, com
copia a Corregedoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, todas as
inconsisténcias identificadas no calculo de vencimentos e proventos dos militares
distritais, a exemplo das parcelas Gratificacdo de Funcdo de Representacdo, Adicional de
Posto ou Graduagéo, Adicional de Operacdes Militares e Gratificagdo de Condi¢céo Especial
de Funcao Militar - GCEF; [...].

Relatorio/Voto

Cuidam os presentes autos de auditoria realizada pela 4.2 ICE na Policia Militar do Distrito Federal, em
cumprimento ao Plano Geral de A¢éo das Inspetorias de Controle Externo para o 1.° trimestre de 2009,
tendo por objeto a verificacdo da regularidade dos pagamentos a militares ativos e inativos e a
pensionistas militares, bem como o cumprimento de determinacdes, recomendacgfes e alertas do
Tribunal nas concessdes de reformas e pensdes militares consideradas legais.

[...]

No que pertine a intitulada “diaria de asilado”, manifesta a Instrugéo:

“36. Embora nesta oportunidade também se tenha constatado que ainda pendem de implementacéao
integral as medidas de ajuste da Diaria de Asilado objeto da Decisdo n.° 4.219/07, e se tenha
sugerido determinar a Corporagéo a imediata correcdo das ocorréncias individualizadas na presente
auditoria, entende-se que, no mesmo sentido do posicionamento adotado no Processo de Inspecdo n.°
9.120/06, o acompanhamento quanto a solucdo geral e definitiva dessa questdo possa ser feito de
forma centralizada no Processo de Auditoria n.° 7.306/08, haja vista o item “V.e” da Decisdo n.°
7.593/08, proferida nesses mesmos autos, que determinou a Corporacdo informar a este Tribunal a



https://busca.tc.df.gov.br/
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=CCCEACC7
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=B7400449
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=C735DDF2
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=B2EC9662
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=B2EC9662
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concluséo dos procedimentos adotados em relacdo ao Processo n.° 54.000.767/2008-GDF, instaurado
em face da Decisdo n.° 4.219/2007-TCDF, para promover a adequacdo dos pagamentos efetuados
a titulo de Diaria de Asilado. Assim, as novas informacdes aqui coletadas, e que poderdo servir de
subsidio aos trabalhos ali desenvolvidos, deverdo ser carreadas aqueles autos, sem prejuizo de se
determinar, de imediato, a correcdo das inconsisténcia identificadas nesta auditoria.”

[...]

Por fim, a Unidade Instrutiva sugere que sejam comunicadas ao gestor do SIAPE, a Corregedoria Geral
da Unido e ao Tribunal de Contas da Uni&o todas as inconsisténcias identificadas no célculo de
vencimentos e proventos dos militares distritais.

[...]

Ouvido, o MPjTCDF aquiesce as conclus@es e sugestdes da Inspetoria.

[..]

VOTO

As avaliacbes e analises procedidas pela diligente Unidade Instrutiva, com a aquiescéncia do
Parquet especial, a meu sentir ndo demandam retoques, motivo pelo qual as acolho e adoto
como razéo de decidir nos presentes autos, nesta fase.

[...]

Diante do exposto, em concordancia parcial com os Orgéos Instrutivo e Ministerial, VOTO por que o
egrégio Plenério:

[...]

VI.c) oficie ao gestor do SIAPE, com copia a Corregedoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas
da Unido, todas as inconsisténcias identificadas no calculo de vencimentos e proventos dos
militares distritais, a exemplo das parcelas GRATIFICACAO DE FUNCAO DE REPRESENTACAO,
ADICIONAL DE POSTO OU GRADUAQAO, ADICIONAL DE OPERACC)ES MILITARES e
GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE FUNCAO MILITAR — GCEF;

[...]

16) [...], matricula n.° 19.654- 1: 16.1) juntar documentos, previstos no Decreto n.° 24.619, de 26.05.04,
que regulamenta o pagamento da Gratificacdo de Servico Voluntério, prevista na Lei n.°
10.486/02, que justifique 0 pagamento da mesma ao militar da ativa, em fevereiro de 2009, no
valor de R$ 520,00;

[...].

Decisdo TCDF n° 1546/2008. Processo n° 13766/2006

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda, nesta
assentada, o Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, decidiu: | - tomar
conhecimento das razdes de justificativa apresentadas pelo Corpo de Bombeiros Militar e
pela Policia Militar do Distrito Federal como determinado pela Decisao n° 810/2007 para, no
mérito, considera-las insubsistentes; Il - considerar: a) atendido o disposto no item Il da
Deciséo n° 1.573/2006; b) com fundamento na Sumula n°® 347 do Supremo Tribunal Federal,
gue o disposto no Anexo IV, Tabela V, da Lei n°® 10.486/2002 - que trata da forma de calculo
do Auxilio-Invalidez - ndo guarda compatibilidade com o previsto no inciso XIV, do art. 37 da
Constituicdo Federal, aplicavel aos militares por forgca dos arts. 42, § 1°, e 142, inciso VIII, da
Carta Politica; [...].

Relatério/Voto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10486.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10486.htm
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=35D6E5F3
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5C470BD7
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=D1367410
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10486.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=24DED198
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[...]

Da instrucdo levada a efeito pela 42 ICE, tenho por necessario destacar o que segue:

"DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELAS CORPORACOES MILITARES

CBMDF

[...]

4.Na discusséo do assunto, o CBMDF inicia por relacionar os dispositivos da Lei n°® 10.486/02 que
tratam do Auxilio-Invalidez, para concluir que a referida parcela € objeto de disposi¢des especificas,
ndo compondo a remuneracao dos Bombeiros Militares do DF na inatividade, posto que o artigo 54 da
Lei n°® 7.289/84, com a redacdo dada pelo artigo 59 da Lei n® 10.486/02 relaciona apenas o soldo ou
quotas de soldo, os adicionais (de Posto ou Graduacao, de Certificacdo Profissional, de Operac¢des
Militares e de Tempo de Servico) e a gratificacdo de representacdo. Apos, trata do calculo da parcela
em comento, transcrevendo a Tabela V do Anexo IV da Lei n° 10.486/02, para asseverar: “Nao
hé, pois, o que ser discutido: O percentual de 10% (dez por cento), a titulo de “auxilio-invalidez”,
incide sobre aremuneracdo do militar inativo — e ndo sobre o soldo ou cota de soldo”.

5.Em seguida, as fls. 79/80, questiona possivel equivoco procedido por esta 32 Divisdo Técnica da 42
ICE/TCDF (Instrugéo, fl. 36, paragrafo 40, item Ill das sugestfes) quanto aindicacdo de que o célculo
das parcelas que comp8&em a remuneracédo e os proventos da inatividade devem ser feito sobre
0 Soldo/Cotas de Soldo. Segundo a Corporacéo, os militares com direito ao Auxilio-Invalidez seriam
apenas agueles tornados invalidos por doenca especificada em lei (na forma do artigo 24, 88 1° e 3°,
daLei 10.486/02), cujos proventos tém como base o Soldo (integral) do miliciano, e, dessaforma,
o calculo do beneficio em comento jamais poderia se dar sobre Cotas de Soldo. Nao obstante
os argumentos do CBMDF, temos que ndo héa contradi¢cdo na proposta de esclarecimento constante
do paragrafo 40, item Ill, da Instrucéo de fls. 12/36, visto que, ao tratar da proibi¢céo objeto do artigo 37,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, o referido item Ill o fez de forma genérica, para aplicagéo tanto ao
beneficio em comento, com sua peculiaridade sustentada pela Corporacdo, quanto a qualquer outra
parcela porventura existente ou que venha a existir, e que incorra na mesma vedacao constitucional.
[...]

Simplesmente, tomar-se o percentual de 10% (dez por cento), que tem por base de célculo a
remuneracao total do militar, de acordo com os ditames da TABELA V, do ANEXO 1V, da Lei citada,
para determinar seja aplicado, apenas sobre o “Soldo”, é fazer-se uma integracdo legislativa
absolutamente inadmissivel, porquanto o ordenamento juridico vigente ndo comete ao Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL essa tarefa. Se assim fosse possivel, mais que
declarar a suposta inconstitucionalidade de LEI in thesi, esse Egrégio Sodalicio poderia interferir no
ordenamento juridico vigente, fora do devido processo legal legislativo, para alterar disposicéo de
Lei Federal stricto sensu, criando lei nova e, a um s6 tempo, derrogando lei vigente e eficaz. Mas,
certamente, isso ndo seria juridicamente possivel.

O suposto fundamento para a alteracdo pontual das disposi¢des da Lei n® 10.486/02, na parte referente
ao “auxilio-invalidez”, é o de que tal diploma legal representa afronta a disposi¢do do Art. 37, inciso
X1V, c/c Art. 142, § 3°, VIII, e Art. 42, § 1°, da Constituicdo da Republica (com redacdo que Ihe deu a
Emenda Constitucional n® 19/98), a saber: "Art. 37...

XIV — o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;*

Data venia, o “auxilio-invalidez” tem a natureza juridica de direito pecuniario excepcional, que tem por
base de calculo a “remuneragdo” do militar inativo — e ndo quaisquer acréscimos pecuniarios percebidos
por ele.”

[...]

9.No caso da Gratificagdo Natalina, do Adicional de Férias, do Auxilio-Recluséo e do Auxilio-Funeral,
vé-se que esses institutos ndo séo parcelas componentes dos estipéndios mensais dos servidores. A
Gratificagdo Natalina, de previsao constitucional, corresponde ao “décimo terceiro salario”, calculada
com base na remuneracao do més de dezembro e pago na proporcéo de 1/12 (um doze avos) por més
de exercicio, ou fracdo igual ou superior a 15 dias, no respectivo ano. O Adicional de Férias, também


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10486.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7289.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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de previsédo constitucional, é pago por ocasido das férias do servidor, correspondente a 1/3 (um terco)
da remuneracdo do periodo a que se refere. O Auxilio-Recluséo é devido a familia do servidor ativo
nos seguintes valores: | - dois tercos da remuneracao, quando afastado por motivo de prisdo, em
flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a prisao; Il -
metade da remuneracéo, durante o afastamento, em virtude de condenacéo, por sentenca definitiva, a
pena que nao determine a perda de cargo. O Auxilio-Funeral equivale a um més da remuneracgao
ou provento do servidor falecido, pago a sua familia.

10. Quanto ao Adicional Noturno, embora seja pago na forma de uma parcela que possa estar presente
mensalmente nos estipéndios dos servidores, 0 seu pagamento se da em razdo da previsao
constitucional de que a hora noturna (trabalhada em horario compreendido entre 22 horas de
um dia e 5 horas do dia seguinte) deve ter um valor remuneratério maior do que a hora diurna,
sendo essa diferenca destacada e paga sob a rubrica Adicional Noturno. Da mesma forma
entendemos que se trata de instituto completamente diverso do que se examina nestes autos.
[..]

PMDF

o]

16. A PMDF, as fls. 89/93, inicia por questionar se a proibi¢cdo do artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo
Federal aplica-se ao Auxilio-Invalidez, visto que a disposi¢do constitucional refere-se a
“acréscimos pecuniarios”, ou seja, a intengdo do constituinte foi a de vedar que vantagens
pecuniarias ja adquiridas pelos servidores repercutissem na concessao de futuros beneficios
remuneratérios. A nosso ver, conforme ja exaustivamente abordado na Instrucéo anterior (fl. 25/28),
o termo “acréscimos pecuniarios” corresponde a toda e qualquer parcela que nao seja o vencimento,
ou o soldo no caso dos militares, ndo tendo qualquer relacdo com a época de sua institui¢éo.

[...]

Assim sendo, resta patenteado que a necesséria conformacédo da remuneracdo percebida por
integrantes da Carreira Procurador do Distrito Federal ao texto constitucional devera observar
as garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos e ser estendida aqueles
que, jubilados do servico publico distrital, percebem proventos. (...)*

[...]

Pediu vista dos autos o nobre Conselheiro Ronaldo Costa Couto que, pelas razdes que alinha, € de
entendimento que devam ser acolhidos os termos da instrucao e do parecer ministerial, inclusive com
a redacdo por eles proposta.

[...]

VOTO

As razbes alinhadas no voto do ilustre Revisor, com a devida vénia, ndo ensejam a alteracdo do
entendimento que adotei na referida assentada, pois que estritamente fundamentado na legislagéo e
nos precedentes jurisprudenciais que mencionei, que evidenciam:

[...]

b) a divergéncia entre a legislagédo aplicada aos policiais e bombeiros militares distritais (Lei Federal n°
10.486/02) e aquela que deveria Ihe servir de paradigma (Lei Federal n® 11.425/05), no tocante a forma
de pagamento do Auxilio-Invalidez;

...

Atenciosamente,

Superviséo de legislacao e jurisprudéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11425.htm
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Brasilia, 03 de marco de 2021.



