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O Boletim de Jurisprudéncia do TCDF é uma publicacéo periddica elaborada pela Supervisdo de
Sistemas de Informacéo, Legislacdo e Jurisprudéncia, da Coordenadoria de Biblioteca, Gestdo da
Informacao e do Conhecimento, com a finalidade de apresentar resumos das teses constantes em
decisdes desta Corte que se enquadrem em critérios de relevancia, reiteracdo, ineditismo ou
controversia.

Ressalta-se, todavia, que as informacdes aqui apresentadas ndo constituem resumo oficial das
decisbes proferidas pelo Tribunal nem representam, necessariamente, 0 posicionamento
prevalecente na Corte sobre a matéria.

Este boletim informativo ndo substitui a publicacdo oficial das decisbes. Para um exame mais
aprofundado da decisdo, sugere-se o acesso aos documentos do processo por meio dos links
presentes em cada deciséo.

Deseja receber os Boletins de Jurisprudéncia do Tribunal? Clique aqui.

SERVIDOR PUBLICO. RECONDUGAO. ABONO DE PERMANENCIA. CONCESSAO. REQUERIMENTO.
DESNECESSIDADE. APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. ADI
5.026.

Representacdo oferecida pelo Sindicato dos Delegados de Policia do DF - Sindepol/DF, em favor de integrantes em
estagio probatério da Policia Civil do DF - PCDF, acerca de possivel ilegalidade de ato da Administracéo da Policia Civil
do DF que ndo lhes reconheceu o direito ao abono de permanéncia, embora tenham preenchido os requisitos para fins
de aposentadoria especial de que trata a LC n.° 51/1985. Em resposta o Tribunal, por maioria, entendeu que (a) nas
hip6teses em que for cabivel a reconducdo ao cargo anterior, o servidor deve continuar recebendo o abono de
permanéncia, mesmo que ocupe outro cargo; (b) até que implemente 0s pressupostos para se aposentar no novo cargo,
o valor do abono de permanéncia deve corresponder a contribuicdo vertida no cargo anterior, pelo qual o servidor tem
efetivamente o direito de se aposentar; (c) a manutenc¢éo do direito ao abono de permanéncia, ao servidor que muda de
cargo, somente € possivel dentro de um mesmo ente federado. Ademais, esclareceu aos érgaos que compdem o
complexo do Distrito Federal que, em conformidade com a decis&o do Supremo Tribunal Federal, havida na ADI 5.026, o
abono de permanéncia deve ser concedido uma vez preenchidos os seus requisitos, sem necessidade de formulacéo de
requerimento ou outra exigéncia ndo prevista constitucionalmente. Assim, cumpridas as condicbes para o gozo da
aposentadoria, o servidor que decida continuar a exercer as atividades laborais tem direito ao aludido abono sem
gualquer tipo de exigéncia adicional.
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Relator: Sessao:
Inacio Magalhaes Filho ORDINARIA n° 5261, de 07/07/2021.

Decisédo por maioria Proc. n°® 3363/2020 - Dec. n® 2575/2021

Decisbes relacionadas:

TCDE: Deciséo n® 3234/2021

Precedentes externos:

Deciséo STF n° ARE 1295775 AgR-AgR / PR

Decisdo STF n° ADI 5026 / AL

Legislacéo relacionada:

Constituicdo Federal de 1988, Art. 40, § 19.

CONSULTA. APOSENTADORIAS E PENSOES. REAJUSTE. VIGENCILA DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.
LC N° 173/2020. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. VEDAGCAO. DETERMINAGAO LEGAL ANTERIOR A
CALAMIDADE PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. POSSIBILIDADE.

Consulta formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, acerca, especificamente, da
possibilidade da concessdo de reajuste no valor das aposentadorias e pensdes concedidas sem paridade com os
servidores ativos, tendo em vista as vedac¢6es impostas pela Lei Complementar n® 173, de 2020. A unidade técnica, ao
empreender o exame do mérito da consulta, destacou que o artigo 8° da LC n° 173/2020 estabelece proibigbes a todos
os poderes de todos os entes federativos relacionados a despesas com pessoal, elencando as hipéteses de proibigédo.
Asseverou o corpo instrutivo que no caso do reajustamento dos beneficios previdenciarios sem a paridade com os
servidores ativos, o direito possui envergadura constitucional (artigo 40, § 8°, da CRFB) e encontra-se regulamentado em
lei distrital anterior a calamidade publica (artigo 51 da LC n° 769/2008), que prevé o reajuste dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS e
pelos mesmos indices aplicados pelo mencionado regime geral, no caso de auséncia de indice oficial definido em lei pelo
Distrito Federal. Acrescentou, ainda, que apesar da proibicdo geral estampada no mencionado inciso VIII do artigo 8° da
LC n° 173/2020 quanto a adocédo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacéo da inflacéo
medida pelo IPCA, cumpre destacar que a mens legis da ressalva feita pelos incisos | e VI, in fine, do artigo 8° da LC n°
173/2020, especificos para as despesas de pessoal, é a protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada, razéo pela qual se protegem as determinagdes legais anteriores a calamidade publica, ainda que gerem efeitos
durante o periodo de vedacéo disposto no caput do mencionado dispositivo. Diante disso, o Tribunal, por unanimidade,
de acordo com o voto do Relator, decidiu: esclarecer & CLDF que s&o inaplicaveis as vedagfes dispostas no artigo 8° da
LC n° 173/2020 ao reajustamento dos beneficios previdenciarios sem paridade com os servidores ativos, tendo em vista
ser um direito constitucionalmente assegurado (artigo 40, 8 8° da CRFB) com regulamentacdo legal anterior a
calamidade publica (artigo 51 da LC n°® 769/2008) e considerando a ressalva contida nos incisos | e VI, in fine, do
mencionado dispositivo legal.

Relator: Sesséo:
Indcio Magalhées Filho ORDINARIA n° 5262, de 14/07/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n°® 2654/2021 - Dec. n® 2701/2021

Decisfes relacionadas:

TCDE: Decisao n°® 3715/2020

Legislacéo relacionada:

Lei Complementar n® 173/2020, Art. 8°.

Constituicdo Federal de 1988, Art. 40, 8 8°.
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Lei Complementar n® 769/2008, Art. 51.

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO INCOMPLETO. APOSENTADORIA COMPULSORIA POR
INVALIDEZ. LEGALIDADE.

Analise de aposentadoria por invalidez qualificada no qual a servidora acumulou os proventos dos cargos de Auditor
Fiscal da Receita do Distrito Federal com os do cargo de Professor de Educacdo Béasica da Secretaria de Estado de
Educacéo do DF, nos quais foi aposentada por invalidez, de forma compulséria, antes de cumprir o estagio probatdrio.
Diante do entendimento explanado nas decisGes 2180/2020 e 2250/2020 e, ainda, divergindo do entendimento do TCU
explanado no Acordao n° 674/2016, o Tribunal decidiu pela legalidade da concesséo, por se tratar de aposentadoria
compulséria, vedada a permanéncia da servidora na atividade, ndo havendo como exigir dela o cumprimento do estagio
probatério. Em outras palavras, diferentemente do TCU, que separa em sua andlise as aposentadorias por invalidez e
compulséria por idade, entendeu-se que ambas pressupfem o afastamento cogente do servidor, por inaptiddo para o
trabalho, ndo havendo, pois, que fazer qualquer discrimina¢do entre as modalidades de inativagdo antes citadas.

Relator: Sesséo:
Inacio Magalhées Filho ORDINARIA n° 5266, de 11/08/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n® 5794/2021 - Dec. n® 3048/2021

Decisdes relacionadas:
TCDE: Decisdo n°® 2180/2020
TCDE: Decisao n°® 77/2007

TCDE: Deciséo n° 2250/2020

Precedentes externos:

Decisdo TCU n°® ACORDAOQ 674/2016 - PRIMEIRA CAMARA

Decisdo TCU n° DECISAO 703/2002 - PLENARIO
Decisdo TCU n° DECISAO 38/2001 - PRIMEIRA CAMARA
Decis&o TCU n° ACORDAO 4611/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Deciséo STF n° MS 22947 / BA

POLICIAL FEDERAL. MUDANGA DE CARGO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. ABONO PERMANENCIA.
RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE.

Em fase processual que cuida de embargos de declarac@o opostos pelo Sindicato dos Delegados de Policia do DF -
Sindepo/DF em desfavor da Decisdo n° 2.575/2021, o Tribunal decidiu acolher os embargos, a fim de que, no item ll.c,
da Decisdo n°® 2.575/2021, que dispde que a manutencdo do direito ao abono de permanéncia ao servidor que muda de
cargo somente é possivel dentro de um mesmo ente federado, seja suprida a omisséo e ressalvada a possibilidade de
manutenc¢éo do direito ao abono de permanéncia no caso do policial federal que vier a ocupar cargo da Policia Civil do
Distrito Federal.

Relator: Sesséo:
Indcio Magalhées Filho ORDINARIA n° 5268, de 25/08/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n°® 3363/2020 - Dec. n® 3224/2021

Decisfes relacionadas:

TCDEF: Decisao n°® 2575/2021

Legislacéo relacionada:

Resolucdo n® 296/2016, Art. 287.

EMPRESA PUBLICA. EX-DIRETOR. EX-PRESIDENTE. INSTITUTO DA QUARENTENA. REMUNERACAO
COMPENSATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
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Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas - MPC em virtude de denudncia acerca de possiveis
irregularidades cometidas pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, referentes a pagamento de remuneragao
compensatoria, em desacordo com a legislagao, para ex-diretores e ex-presidentes sob a alegacdo de enquadramento
no instituto da quarentena. O Tribunal entendeu que a Representacdo proposta pelo Parquet, no mérito, deve ser
considerada procedente, porquanto o pagamento de remuneragdo compensatéria a ex-dirigentes da TERRACAP, sob
alegacédo de enquadramento no instituto da quarentena, ndo encontra previsdo normativa ou regulamentar, considerando
qgue a Medida Proviséria n° 2.225-45/2001, regulada pelo Decreto n° 4.187/2002, nédo se aplica a Companhia e que o seu
estatuto social vigente néo prevé o pagamento da referida remuneracdo compensatéria.

Relator: Sesséao:
Marcio Michel Alves De Oliveira ORDINARIA n° 5268, de 25/08/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n® 9209/2020 - Dec. n® 3230/2021

Precedentes externos:

Decisdo TCU n° Acérddo n°® 240/2015 - Plenério

Legislacéo relacionada:

Lei n°® 6368/2001.
Decreto n° 4187/2002.
Medida Proviséria n°® 2225/2001.

TRIBUNAL DE CONTAS. ANALISE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA E PENSAO. PRAZO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. JURISPRUDENCIA. RE RG N° 636.553/RS. PROCESSO
APRECIADO DEFINITIVAMENTE. AUSENCIA DE FATO NOVO. REANALISE. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA.

Em analise de admissibilidade do pedido de reexame protocolado contra decisdo que considerou ilegal a concessao de
pensao militar, o Tribunal, por unimidade, entendeu que o novel prazo quinquenal fixado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF no RE n° 636.553/RS, sob a égide da repercussédo geral, contado da chegada do processo na Corte de Contas,
deve alcancar os novos casos e os em tramitacdo nesta Corte de Contas, ndo repercutindo, contudo, naqueles ja
apreciados definitivamente pelo Tribunal, sobrelevando-se, assim, a seguranc¢a juridica e a protecdo a confianca
propugnadas pela Corte Suprema. Sendo assim, 0 recurso interposto ndo foi conhecido, haja vista o ndo atendimento
dos requisitos de admissibilidade, mormente os da tempestividade e da adequagéo recursal.

Relator: Sesséao:
Antonio Renato Alves Rainha ORDINARIA n° 5269, de 01/09/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n® 4702/2011 - Dec. n® 3385/2021

Decisfes relacionadas:

TCDEF: Decisao n°® 3525/2021

Precedentes externos:
Decisdo STF n° REsp 1840570 / RS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. INGRESSO. REQUISITOS. PROFISSIONAL DA AREA DA
SAUDE. CURSO DE HABILITACAO PARA OFICIAIS DA SAUDE - CHOS. PRACA ESPECIAL. LICENCIAMENTO
VOLUNTARIO. QUINQUENIO DE PRESTACAO DE SERVICOS. CUMPRIMENTO. DESNECESSIDADE. DANO AO
ERARIO. AUSENCIA. RESSARCIMENTO. DESNECESSIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tomada de contas especial instaurada no ambito da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF para apurar possivel
prejuizo decorrente do emprego de recursos publicos na formagdo de militar no Curso de Habilitacdo para Oficiais da
Salde - CHOS, com licenciamento voluntario logo apés sua formacéo, deixando de cumprir 0 quinquénio de prestagéo
de servigos previsto no art. 104, inciso Il, da Lei n® 7.289/84 (Estatuto da PMDF). Apds andlise da legislagdo aplicada a
PMDF, concluiu-se que a matricula do candidato no curso inicial de carreira caracteriza o seu ingresso na Corporagdo na
gualidade de aluno (na
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condicdo de Aspirante-a-Oficial Policial Militar, sob a denominacg&o de Praca Especial), tornando-o policial militar da ativa
para todos os efeitos, inclusive para contagem de tempo de servico na PMDF, na forma do art. 119 da Lei n°® 7.289/84;
todavia, ndo resulta na sua inclusdo na Organizacdo Militar, visto que esta somente se dard em momento posterior, apos
cumpridas as condicionantes legais, mediante ato de incorporacdo, privativo da autoridade competente. Diante dessa
premissa, o Tribunal, por unanimidade, entendeu que néo se aplicam aos atos de licenciamento de Pracas Especiais as
regras de ressarcimento ao erario explicitadas no art. 104 da Lei n°® 7.289/84 e no art. 30, paragrafo Unico, da Lei n°
12.086/09.

Relator: Sesséao:
José Roberto de Paiva Martins ORDINARIA n° 5270, de 15/09/2021.
Decisédo por unanimidade Proc. n® 1197/2019 - Dec. n® 3550/2021

Decisdes relacionadas:

TCDE: Decisdo n° 1001/2021

Legislacéo relacionada:

Lei n® 7289/1984, Art. 104, II.

Lei n® 7289/1984, Art. 119.

Lei n® 12086/2009, Art. 30.

APOSENTADORIA. REFORMA. PENSAO. ATO DE CONCESSAO. REGISTRO. JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 636.553/RS PELO STF. TEMA N° 445 DE REPERCUSSAO GERAL. PRAZO DECADENCIAL DE
5 ANOS. MARCO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO. CONHECIMENTO DO ATO SUJEITO A REGISTRO.
REGISTRO TACITO. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRINCIPIO DA CONFIANCA LEGITIMA.
POSSIBILIDADE DE REVISAO DE OFICIO. ART. 54 DA LEI N° 9.874/1999. PRAZO DECADENCIAL TAMBEM DE 5
ANOS. MARCO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO. REGISTRO TACITO OU EXPRESSO DO ATO.

Trataram os autos de estudos especiais instaurados para avaliar as repercussdes do julgado do Supremo Tribunal
Federal no RE n°® 636.553, que, ao apreciar o Tema de Repercussdo Geral n® 445, fixou a seguinte tese: "Em atencgéo
aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas". Ao analisar o caso, o Tribunal, por unanimidade, decidiu que: a) o prazo para
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensédo, por parte do Tribunal de
Contas, é decadencial de cinco anos, ininterrupto, tout court, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja considerado
tacitamente apreciado, isto €, tacitamente registrado, com base na seguranca juridica e na protecdo da confianga; b) o
prazo mencionado no item anterior nao se confunde com o prazo decadencial de 05 (cinco) anos a contar do registro do
ato, tacito ou expresso, pelo Tribunal de Contas, para que se proceda a sua revisdo com base no artigo 54 da Lei n°®
9.784/1999; c) considera-se como marco inicial do prazo decadencial quinquenal definido pelo STF no Tema n° 445 de
Repercussdo Geral o ingresso do ato no TCDF para analise, seja por meio eletrénico ou fisico, uma vez que é nesse
momento que a Corte toma conhecimento do ato sujeito a registro e possui condi¢des de analisa-lo; d) o registro tacito se
da no dia seguinte ao do fim do prazo para andlise pelo Tribunal de Contas, termo inicial do prazo decadencial para
revisdo (artigo 54 da Lei n.° 9.784/1999), e ndo da decisdo que reconheca o registro tacito, meramente declaratéria; e) a
andlise posterior dos aspectos financeiros dos atos concessorios por forca da Decisdo n® 77/2007 ndo suspende ou
interrompe 0s prazos quinquenais decadenciais quanto a esses aspectos, que devem ser analisados nos mesmos prazos
dos atos sujeitos a registro; f) conforme discussdo quando da definicdo do Tema n° 445/STF, o entendimento quanto ao
prazo quinquenal a contar do ingresso do ato no Tribunal de Contas possui carater prospectivo, ndo acarretando
qualquer consequéncia a atos ja julgados, com decisdo de mérito pelo registro ou pela negativa de registro, mas sendo
plenamente aplicavel aos atos em analise, em tramite nos tribunais de contas, ainda que publicados anteriormente a
definicdo da tese; g) as conclusbes advindas do presente estudo aplicam-se a todos os atos elencados no inciso Il do
artigo 71 da CF/88 - admissdes, aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares , uma vez que os fundamentos
juridicos que embasaram a decisdo do RE 636.553/RS (Tema n.° 445) aplicam-se igualmente a todos os atos sujeitos a
registro; h) muito embora a apreciacao inicial dos atos sujeitos a registro (art. 71, inciso lll, CF) prescinda da participacéo
dos interessados, conforme dispde a Sumula Vinculante n® 3 do STF, com assento na balanca da razoabilidade,
considera-se salutar a pratica de ofertar raz6es de defesa preliminares aos interessados, possivelmente atingidos por
atos contrarios aos seus interesses [...]

Relator: Sessao:
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Marcio Michel Alves De Oliveira ORDINARIA n° 5272, de 29/09/2021.
Decisdo por unanimidade Proc. n°® 146/2020 - Dec. n® 3770/2021

Decisdes relacionadas:

TCDEF: Decisdo n® 77/2007

Precedentes externos:

Deciséo STF n° RE 636553 / RS - RIO GRANDE DO SUL

Legislacéo relacionada:

Lei n°® 9784/1999, Art. 54.

OUTRAS DECISOES REFERENTES A PESSOAL

Decisdo n° 2690/2021
Deciséo n° 3015/2021
Decisdo n° 3189/2021
Decisdo n° 3187/2021
Decisdo n° 3143/2021
Deciséo n°® 3137/2021
Decisdo n° 3320/2021
Deciséo n° 3503/2021
Decisdo n° 3504/2021
Deciséo n° 3688/2021

Decisédo n° 3690/2021

Coordenadoria de Biblioteca, Gestédo da Informacéo e do Conhecimento — COBGI
Supervisao de Sistemas de Informacao, Legislacdo e Jurisprudéncia - SSI

Telefone: (61) 3314-2226/2593/2259 email: jurisprudencia@tc.df.gov.br
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