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SERVICOS TECNICOS DE LEITURA DE HIDROMETRO E IMPRESSAO E ENTREGA DE FATURAS.
QUALIFICACAO TECNICA. FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS PARA
REALIZACAO DO SERVIGO. ESPECIFICAGAO TECNICA DE EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS.
FORNECIMENTO DE AMOSTRAS. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

HABILITAGAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. RELACAO DE COMPROMISSOS E
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO — DRE.

HABILITACAO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE VIGILANCIA
OSTENSIVA COM USO DE ARMAS NAO LETAIS. SERVIGOS DE SUPERVISAO MOTORIZADA. EMPRESAS
PREFERENCIAIS. TRATAMENTO FAVORECIDO. MICROEMPRESA — ME. EMPRESA DE PEQUENO PORTE —
EPP. DESENQUADRAMENTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. QUALIFICACAO TECNICA.
REGISTRO DA EMPRESA E DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO — CRA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CRITERIOS DE HABILITACAO.

HABILITACAO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA. R~ESTRIQ,5:O A COMPETITIVIDADE. COOPERATIVA DE
TRABALHO. TRANSPORTE ESCOLAR. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA. QUALIFICACAO
TECNICA.

HABILITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA — AFE.

HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. LICENCA SANITARIA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. FORMALIZACAO DO CONTRATO. LICENGA SANITARIA. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE.

INDICACAO DE MARCA. RESTRICAO ANCOMPETITIVII?ADE. PESQUISA DE PRECOS. DETALHAMENTO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS. AQUISICAO DE SOLUCAO DE “BACKUP”.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISICAO DE SOLUCAO ROBOTICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
TELEMEDICINA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO. PRECOS DE
MERCADO. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA ADMINISTRACAO EM DETRIMENTO DE OUTRAS SOLUCOES
EXISTENTES NO MERCADO. ESPECIFICACAO DE MARCA E MODELO DE PRODUTO LICITADO. PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQL&O. CONTRATAGCAO DE SERVICO ARTiSTICQ. DEMONSTRACAO DE
NOTORIEDADE E CONSAGRACAO DO ARTISTA. CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA. PARECER
JURIDICO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITA};AO. CONTRATAGCAO DE SHOW MUSICAL. PESQUISA DE PRECO. RATIFICACAO
DO ATO DE CONTRATACAO POR AUTORIDADE SUPERIOR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL. ATO ANTIECONOMICO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRODUC}AOA DE MATERIAL EDUCATIVO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESA. EXIGENCIA DE GARANTIA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, SINGULARIDADE E
ESPECIFICIDADE. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. PREVISAO ESTATUTARIA DE DEFESA DE EX-DIRETORES E EMPREGADOS DO BANCO
DE BRASILIA. CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A — BRB/CFI.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA.
FORNECIMENTO DE PECAS E SUPRIMENTOS PARA MOTORES AERONAUTICOS. COMPATIBILIDADE DO
PRECO CONTRATADO COM CONTRATACOES DE OUTROS ORGAOS DA AMINISTRACAO PUBLICA.
ORCAMENTO DETALHADO. TAXA DE ADMINISTRACAO.

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O PRECO MEDIO AO
CONSUMIDOR. MERCADO NAO COMPETITIVO.
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LIMITACAO DO NUMERO DE LOTES POR LICITANTE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PRINCIPIO
DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. SERVICOS TECNICOS DE LEITURA DE HIDROMETRO E
IMPRESSAO E ENTREGA DE FATURAS.

LIMITAGAO DO NUMERO DE LOTES POR LICITANTE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO. PARTICIPAGAO SOCIETARIA EM OUTRAS EMPRESAS.
SOMATORIO DA RECEITA BRUTA GLOBAL.

LOCAGCAO DE IMOVEL. RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DA PROPOSTA DE PREGO. VALOR
CONTRATADO INFERIOR AO PRECO DE MERCADO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRINCIPIO
DA AUTONOMIA DA VONTADE.

LOCAGAO DE IMOVEL. COMPATIBILIDADE DO PREGCO COM O VALOR DE MERCADO. METODOLOGIA DE
CALCULO. AREA UTIL OU PRIVATIVA. PAGAMENTO POR AREA NAO UTILIZADA. ATO ANTIECONOMICO.

LOCAGCAO DE VEICULO. COOPERATIVA DE TRABALHO. EQUALIZACAO DE PROPOSTA DE PRECOS DE
COOPERATIVA DE TRABALHO. ACRESCIMO PERCENTUAL DA PROPOSTA DE COOPERATIVA DE
TRABALHO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO A SER CONTRATADO.
QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL SEDIADA NO DISTRITO FEDERAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

LOCACAO DE VEICULO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE VEICULOS.
EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL SEDIADA NO DISTRITO FEDERAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO.

LOTE UNICO. INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO — TI. DEMONSTRAGAO DA ADEQUAQAO
DA CONTRATACAO AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL. FRACIONAMENTO DO OBJETO. PRINCIPIO DA
AMPLA COMPETITIVIDADE.

MICROEMPRESA. SUBCONTRATACAO COMPULSORIA. FACULDADE DA ADMINISTRAGCAO.

MICROEMPRESA — ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP. HABILITACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO. DESENQUADRAMENTO.

NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANULACAO DO CONTRATO. OBRIGAGAO DE INDENIZAR.
RESPONSABILIDADE.

OBRIGACOES FINANCEIRAS INADIMPLIDAS. CELEBRACAO DE NOVO CONTRATO.

ORCAMENTO. EXECUCAO ORCAMENTARIA. SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — SRP.

ORCAMENTO ESTIMATIVO. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PREVIDENCIARIOS. DESONERAGCAO PREVIDENCIARIA.
SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA — ART. TERMO DE REFERENCIA. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS E
GLOBAL.

ORCAMENTO ESTIMATIVO. SISTEMAS OFICIAIS REFERENCIAIS DE PRECOS. SISTEMA DE CUSTOS
RODOVIARIOS — SICRO E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISAS DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO
CIVIL — SINAPI. EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.

PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. PREGAO ELETRONICO.

PATROCINIO. APOIO A EVENTO POR EMPRESA PUBL~ICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CHAMAMENTO PUBLICO. ANALISE TECNICA. FORMALIZACAO DO CONTRATO. PRESTACAO DE CONTAS.

PERMISSAO DE USO. ATO ADMINISTRATIVO PRECARIO. INTERESSE'PUBLICO COLETIVO. INTERESSE
PARTICULAR. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM ESPACO PUBLICO.

PERMISSAO REMUNERADA DE USO — TPRU PARA OQUPA(;AO DE AREA PUBLICA. PREGAO. MAIOR PRECO
OFERTADO. AMPLA COMPETITIVIDADE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.
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PADRONIZACAO DE EQUIPAMENTO. FABRICANTE UNICA NO MERCADO. COMERCIALIZACAO A
CONSUMIDOR FINAL. AMPLA REDE DE REPRESENTANTES COMERCIAIS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ESTUDO TECNICO. SOLUGAO MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.

PARCELAMENTO DO OBJETO. INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - TI. VANTAGEM DA
CONTRATAGAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

PARCELAMENTO DO OBJETO. VANTAGEM NA CONTRATAGAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE ESCALA.
AMPLA COMPETITIVIDADE.

PARCELAMENTO DO OBJETO. QUALIFICAGAO TECNICA. SOLUQAON EM ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES. CREDENCIAMENTO JUNTO AO FABRICANTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

PARCELAMENTO FORMAL DO OBJETO. ECONOMIA DE ESCALA. VANTAGEM NA CONTRATAGCAO EM LOTE
UNICO. PARCELAMENTO MATERIAL DO OBJETO. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO PUBLICO.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. TERMO DE REFERENCIA. CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO. BONIFICAGCAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. ORGAMENTO ESTIMATIVO. RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS PREVIDENCIARIOS. DESONERAGAO PREVIDENCIARIA.

PARCERIA VOLUNTARIA FIRMADA COM INSTITULQAO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. RECURSOS DO
FUNDO DE APOIO A CULTURA - FAC. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. AJUSTE FIRMADO COM PESSOA
FISICA. CONVENIO.

PARCERIA ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUADA. CONVENIO. PAGAMENTO DE DESPESAS OCORRIDAS NA VIGENCIA DO
CONTRATO COM RECURSOS VINCULADOS A PARCERIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL. RESCISAO DE CONTRATO TRABALHISTA. RESCISAO SEM JUSTA CAUSA. AVISO
PREVIO INDENIZADO. SALDO FINANCEIRO NAO UTILIZADO.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. MAN,IFESTAQA’O JURIDICA EM PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA. MINUTA-PADRAO DE EDITAL. ANALISE PREVIA DE EDITAL DE LICITACAO E CONTRATO PELAS
ASSESSORIAS JURIDICO-LEGISLATIVAS DOS ORGAOS E ENTIDADES DO DISTRITO FEDERAL.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. CONVENIO. NAO VINCULACAO DA ADMINISTRACAO. REPASSE DE
RECURSOS. ORDEM CRONOLOGICA DE EXIGIBILIDADE.

PARECER JUBTDICO OPINATIVO. VINCULAGCAO DA ADMINISTRACAO. PERDAS E DANOS. INDENIZAGAO.
COMPROVAGAO DE PREJUIZO.

PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO PUBLICO. LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS PELO RESPONSAVEL TECNICO.
COMPROVACAO DE FATO UNICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.

PLANILHA DE CUSTOS. BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. INSTRUCAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

PLANILHA DE CUSTOS. INCLUSAO DOS TRIBUTOS IRPJ — IMPOSTO DE RENDA PESSOA JUBiDICA E CSLL -
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO NA COMPOSICAO DO BDI — BONIFICACAO E DESPESAS
INDIRETAS.

PRAZO M[NIMO DE EXPERIENCIA. PRE?TAQAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUADA. QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

PRECOS REFERENCIAIS DE SISTEMAS OFICIAIS. PESQUISA E ESTIMATIVA DE PRECOS. MINIMO DE 3
(TRES) COTACOES DE EMPRESAS. FUNDAMENTACAO CIRCUSTANCIADA. PREGAO ELETRONICO.

PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE SUPERIOR SOBRE A
HOMOLOGACAO DA LICITACAO. DECLARACAO EXPEDIDA POR LICITANTE SOBRE A COMPATIBILIDADE
DOS EQUIPAMENTOS E MANUAL TECNICO DA FABRICANTE. CULPA IN VIGILANDO. PREGAO ELETRONICO.
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PROJETO BASICO. AUSENCIA. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DE BAIXA COMPLEXIDADE.
DETALHAMENTO DO SERVICO POR MEIO DE ORDEM DE SERVICO. SERVICO DE INSTALACOES ELETRICAS
E LOGICAS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

PROJETO BASICO. CARACTERIZACAO DO OBJETO. INEXISTENCIA DE ORGAMENTO DETALHADO.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGO
ARTISTICO. PARECER JURIDICO.

PROJETO BASICO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. REFERENCIAL SINAPI — SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL.

PUBLICIDADE. CONCESSAO DE PATROCINIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETIGCAO. PRESTAGAO DE CONTAS DA TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS. ABERTURA DE
CONTA CORRENTE.

PUBLICIDADE. DIVULGAGAO DA EXECUGCAO DE CONTRATOS PUBLICITARIOS. PUBLICACOES NO DIARIO
OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL — DODF.

RESCISAO UNILATERAL DE CONVENIO. SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. ASSUNCAO DO
SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA PELO DFTRANS. UTILIZACAO DO PESSOAL EMPREGADO NA
EXECUCAO DO SERVICO. PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. CONVENIO.

REPACTUACAO CONTRATUAL. REAJUSTE DE CONTRATO. PODERPISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR.
DATA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA. DATA DE APRESENTACAO DO ORCAMENTO.

REPACTUACAO CONTRATUAL. RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. RESPONSABILIZAS}AO DO FISCAL DO
CONTRATO. VALORES SUPERESTIMADOS. PREJUIZO. AUSENCIA DE MA-FE. APLICAGAO DE MULTA.

RESPONSABILIDADE DE SERVIDOR OU GESTOR RESPONSAVEL POR LICITACAO. EXECUTOR (FISCAL) DE
CONTRATO. SERVIDOR SOCIO OU PARENTE DE SOCIO DE ENTIDADE PRIVADA CONTRATADA. CONFLITO
DE INTERESSES.

REVOGAGCAO DE LICITACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
REVOGACAO DE LICITACAO. FORMALIZACAO. PUBLICACAO.

SELECAO DA EMPRESA MAIS QUALIFICADA PARA EXECUCAO DO OBJETO LICITADO. ATESTADO TECNICO.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. SERVICOS DE BAIXA COMPLEXIDADE. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS - ARP. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP.

SERVICOS COMUNS DE ENGEN HARIA.ACONTRATAQAO. OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO E PLANTIO DE GRAMAS. SERVICOS DE
PAISAGISMO E PAVIMENTACAO.

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. MANUTENCAO CORRETIVA PREDIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — SRP.

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CONTRATACAO. PREGAO.

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CARACTERIZACAO DO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.
SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTALACOES ELETRICAS.
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PREGAO ELETRONICO.

SERVICOS COMUNS. SERVICO DE FACIL ESPECIFICACAO E DESEMPENHO DE QUALIDADE. SERVICO DE
FACIL REALIZACAO. MONITORAMENTO E GESTAO DE TRAFEGO E FISCALIZACAO ELETRONICA EM VIAS
URBANAS. REGISTRADOR ELETRONICO DE INFRACOES DE TRANSITO — REIT I. PREGAO ELETRONICO.

SOLICITACAO DE APOIO FINANCEIRO A EMPRESA PRIVADA. CONFLITO DE INTERESSES. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.
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SOMATORIO DE ATESTADOS. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA. PEDIDO DE FALENCIA POSTERIOR A HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CONSORCIO.

SOBREPRECO. COMPOSI(;AO~ DA TAXA DE BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. VALOR DE
REFERENCIA DA CONTRATACAO. VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA — ART. ALOCACAO DA DESPESA COM ART ENTRE AS DESPESAS DA PLANILHA ORCAMENTARIA.

SOMATORIO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA. COMPROVAGCAO DE QUITACAO. LEGITIMO EXERCICIO
DA PROFISSAQ.

SUBCONTRATAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. PREJUIZO AO ERARIO.

SUPERVISAO DE OBRA. CONTRATO. PROJETO BASICO. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO. ADEQUAGCAO
AO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DA OBRA. REAJUSTE DE CONTRATO. REPACTUAGCAO
CONTRATUAL. PODER DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR. DATA DE APRESENTAGCAO DA PROPOSTA.
DATA DE APRESENTAGCAO DO ORGCAMENTO.

TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - TI. DEMONSTRACAO DA ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO AO
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL.

TECNOLOGIA DA INFORMAQAO. CONTNRATAQAO DE SOLU(;AO DE SERVICO DE SUPORTE REMOTO E
PRESENCIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES.

VALE-ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO. CARTAO COM CHIP ELETRONICO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR — PAT. CERTIDAO DE REGULARIDADE
SINDICAL. FIXACAO DE PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA. APRESENTACAO DE COPIA DE CONTRATO PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
ATO DISCRICIONARIO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

VINCULO ENTRE EMPRESA CONTRATADA E DIRIGENTE DE ENTIDADE DIRETAMENTE INTERESSADA NA
CONTRATAGAO. CONFLITO DE INTERESSES. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO EM LICITACAO. VIOLACAO A
ISONOMIA, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E AMPLA COMPETITIVIDADE. COMPROVAGCAO DO PROVEITO
PROPRIO OU ALHEIO.

VISTORIA PARA CERTIFICACAO DE IN~STALAQ(~)ES, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA. LIMITACAO
GEOGRAFICA. SERVICOS DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO.
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1. ADIAMENTO DE LICITACAO. PUBLICACAO DE AVISO EM ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL. INDICAGAO DO
VALOR ESTIMADO DA LICITACAO.

Deve-se indicar, na publicacdo de aviso de adiamento de licitagdo no érgdo de imprensa oficial, o custo estimativo
previsto para o certame, conforme estabelece o art. 1°, inciso |, alinea “d” da Decisdo Normativa TCDF n°® 01/2012.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 20120/2016-e. Decisdo n® 4900/2016.

2. ALIENACAO DE IMOVEL OBJETO DE AGAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

O edital de licitagcdo de imdveis que sejam objeto de acdo judicial deve trazer em seu texto, explicitamente, essa
informacéo, de modo a garantir publicidade aos interessados.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 37346/2015-e. Decisdo n° 2238/2016.

3. ANQTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART. PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTOS.
CONCORRENCIA.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente aos servicos de engenharia, deve integrar o procedimento
licitatorio, com indicag&o do responsével pelo projeto basico, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas (Lei federal n® 6.496/1977, Resolucdo CONFEA
n° 1025/2009 e Sumula TCU n° 260).

Decisao por unanimidade.

Processo n° 8645/2015-e. Decisédo n° 447/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 6229/2014, 5057/2014, 2344/2014, 27/2014-Ord, 4935/2013 e 5749/2012.

4, APRESENTACAO DE PROTOTIPO. AMOSTRA DE EQUIPAMENTO LICITADO. PROVA DE CONCEITO.
PRAZO RAZOAVEL PARA CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA. LAUDO TECNICO CERTIFICADO POR PROFISSIONAL
DE EDUCAGCAO FISICA OU FISIOTERAPIA. CERTIFICADO DE COMPROVAGCAO DE FABRICAGCAO DE
EQUIPAMENTO DE ACORDO COM A ABNT. PREGAO ELETRONICO. FASE DE HABILITAGAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

1. A amostra de materiais ou equipamentos licitados deve ser exigida apenas do licitante vencedor — pés fase de
habilitacdo — concedendo-se prazo razoavel para o cumprimento da exigéncia.

Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 2943/2010; TCU: Acordao n° 1.237/2002-Plenério.

2. ‘A exigéncia de apresentacdo de Laudo Técnico de Ergonomia e Biomecéanica de equipamentos certificados por

profissional de Educacao Fisica ou Fisioterapeuta, devidamente credenciado pelo Conselho Regional de Educagédo
Fisica-CREF, ndo encontra amparo na Lei n.° 8.666/1993’.

3. ‘A exigéncia de apresentacgéo de certificado de comprovagéao de fabricagdo de equipamento de acordo com as normas
da ABNT nédo se adequa as exigéncias previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, devendo ser excluida da fase de
habilitagdo, podendo ser exigida por ocasido da celebragao do contrato’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 9094/2016-e. Decisédo n° 2236/2016.

5. APURACAO DE PREJUIZO. VALOR MEDIO. SOBREPRECO.

No célculo de prejuizo causado ao erario em razao de sobrepreco, deve-se utilizar como pardmetro de apuracao o valor
médio de contratacdes semelhantes ocorridas & época e ndo o menor valor encontrado, além de considerar os fatores
de fornecimento, como quantidade e periodicidade, a fim de assegurar a sua razoabilidade.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 62/2016 e 6137/2015.
Decis&o por unanimidade.
Referéncia: Processo n° 33309/2013. Decisdo n°® 2351/2016.
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6. ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO ENTE FEDERADO. ADESAO. PESQUISA DE PRECOS EM
AMBITO LOCAL. VANTAGEM NA ADESAO.

1. E possivel que 6rgéos e entidades do complexo administrativo do Distrito Federal utilizem Ata de Registro de Precos
de outro ente federativo, desde que realizada pesquisa de precos em ambito local, conforme dispde o § 1° do art. 4° da
Lei n°® 938/1995, e sejam atendidos os requisitos que a norma de regéncia estipula para tal hipotese.

2. “A referida exigéncia ndo implica em restringir a pesquisa aos precos praticados por fornecedores locais, mas em
assegurar que os precos pesquisados considerem o fornecimento dos bens e servigcos no Distrito Federal, levando em
conta as especificidades impostas pela realidade econémica local”.

3. “Eventual auséncia de precgos de referéncia para fornecimento dos bens e servigos no Distrito Federal deve ser
devidamente justificada nos autos e acompanhada de demonstracdo da vantajosidade da adeséo a ata de outra unidade
federativa, com observancia ao art. 25, caput, do Decreto Distrital n® 36.519/15”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 12380/2016-e. Decisédo n° 6115/2016.

Precedentes: TCDF (item 1): Decisdes n°s 864/2015, 5012/2014, 1806/2006; TCU: Ac6rdao n° 1202/2014-Plenario.

Nota: Trata-se de Consulta em que o Tribunal reafirma, em carater normativo, a vigéncia da Decisdo n® 1806/2006, também
proferida em sede de Consulta, nos autos do Processo n° 35501/2005.

7. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO.
DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO MULTIPLATAFORMA PARA DISPOSITIVO MOVEL. CRITERIO DE
REMUNERACAO METRICA. PONTOS DE FUNCAO. UNIDADES DE SERVICO TECNICO — UST. COMPATIBILIDADE
ENTRE O OBJETO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E O SERVICO CONTRATADO. PAGAMENTO POR HORA
TRABALHADA. PAGAMENTO POR POSTO DE SERVICO.

1. ‘Em contratacao para prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo, seja no desenvolvimento “tradicional”’ de
software, seja no desenvolvimento de aplicativos Mobile, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou a
atendimento de niveis de servigo’.

2. 'O modelo mais adequado ao desenvolvimento de software é a métrica de pontos de fungdo, vinculando os custos ao
resultado, ou seja, as funcionalidades adicionadas ao sistema, de acordo com as normas vigentes, especialmente o art.
14, inciso Il, alinea “iI”, e § 1° da IN n° 04 de 2008-SLTI/MPOG.

Precedentes (ltens 1 e 2): TCDF: Decis6es n° 6058/2015, 6035/2015, 4865/2014, 1491/2014, 1270/2014, 677/2013,
5413/2010, 4287/2010, 3084/2010, 1294/2009, 1230/2008, 615/2008; e TCU: Acordaos n°2362/2015-P e 2024/2007-P.
3. “Admite-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto
ndo permitirem o uso de métrica por resultados, hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente
justificada nos respectivos autos”.

4. A contratacao de servico de desenvolvimento de software por meio de adesao a ata de registro de preco somente é
admissivel quando os requisitos da solucéo de tecnologia da informacao a ser contratada, como por exemplo, plataforma
de hardware e software, linguagens de programacéo, processo de software e niveis de servigos, sejam equivalente aos
do 6rgdo gerenciador da ata a ser aderida.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 702/2016-e. Decisédo n° 1822/2016.

Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 4865/2014; TCU: Acérddo n° 2362/2015-P.

8. ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP. VIGENCIA CONCOMITANTE DE ARPs. ITENS COM MESMA
DESCRICAO. PRECO MAIS VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO. PREFERENCIA A FORNECEDOR
REGISTRADO.

Ainda que haja ARP em vigéncia, é possivel a realizacéo de licitagcdo para novo registro de precos de objeto de idéntica
descricao ja contemplado na ARP vigente, condicionadas as aquisi¢cdes a ata que oferecer os pre¢os mais vantajosos
para a Administracéo.

Decis&o por unanimidade.
Processo n° 12607/2016-e. Decisdo n° 4970/2016.
Precedente: Decisao n° 608/2016.
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9. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA VINCULADO AOS SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR
RELEVANCIA. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT EMITIDA PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO — CRA. PERCENTUAL PARA COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA
SERVIGOS DE BRIGADA DE INCENDIO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

1. ‘Para fins de comprovagcdo da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixagdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no maximo 50% do total de cada item mais relevante do servico, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993’.

Precedentes TCDF: Decisbes n°s3472/2014, 3394/2014, 4211/2013, 781/2011 e 6610/2010.

2. A exigéncia de apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo Conselho Regional de Administracéo
— CRA em nome da empresa licitante é possivel no caso de licitacdo cujo objeto preponderante seja o fornecimento de
ma&o de obra.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 34126/2015-e. Decisdo n°® 221/2016.

10. ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. ATRASO NO PAGAMENTO DE FATURA.
GLOSA DE ATUALIZA(;AO MONETARIA, JUROS E MULTAS. RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE.
CONTRATO.
As atualizacbes monetarias, juros e multas acrescidos em face do atraso no pagamento das obriga¢des previdenciarias
devidas ao Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, causado pela Administragdo, ndo podem ser repassadas as
empresas prestadoras de servicos com fornecimento de méo de obra, haja vista ser da contratante a obrigagcédo pela
retencdo e pagamento dessas contribuicdes.
Decisao por unanimidade.
Processo n° 34819/2015-e. Deciséo n° 2628/2016.

Nota: Vide Lei federal 8.212/1991, art. 31.

11. AUDITORIA INDEPENDENTE. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO AUDITORIA DE
RECURSOS DO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID. NORMAS E GUIAS DE AUDITORIA
ESTABELE?IDAS PELO BID. INABILITA(;AO, DE LICITANTE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO. CRITERIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Alicitacdo para aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID deve seguir os procedimentos definidos no acordo de empréstimo. (Art. 42, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993).

2. ‘Atende ao critério do julgamento objetivo e ndo ofende o principio da razoabilidade o ato administrativo que inabilita
empresa concorrente em licitacdo por objecdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento quando o edital exige de
forma clara a necessidade de cadastro perante a referida entidade internacional’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 5056/2016. Decisdo n°® 4214/2016.

Precedente TCDF (item 1): Decisdo n°® 1215/2016.

12. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITA:I'ORIO. OPERACAO DE CREDITO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA EXPLORADORA DE ATIVIDADE ECONOMICA. ATIVIDADE-FIM. REGIME DE LIVRE CONCORRENCIA.
ALIENACAO DIRETA DE IMOVEL ADJUDICADO AO BANCO DE BRASILIA — BRB POR DECISAO JUDICIAL.

A sociedade de economia mista que explora atividade econbmica, quando no exercicio de sua atividade-fim, ndo se
sujeita & observancia do procedimento licitatério previsto na Lei n°® 8.666/93.

Nota: Ver MS 25.888/DF (Decisdo Monocréatica) e MS 31.235/DF (Decisdo Monocratica), ambos do STF, e Aco6rdao n°
817345-TJDFT.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 33090/2006. Decisdo n°® 656/2016.
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13. AUTORIZACAO DE USO DE ESPACO PUBLICO. PRAZO PARA PUBLICACAO DE TERMO DE
AUTORIZACAO DE USO. ELEMENTOS NECESSARIOS EM PROCESSO DE AUTORIZAGAO, CONCESSAO E
PERMISSAO DE BEM PUBLICO. COBRANGCA DE PRECO PUBLICO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. CRITERIOS
PARA PRATICA DE ATO PROCESSUAL.

1. Deve-se proceder a publicagdo do termo de autorizacdo de uso de espacgo publico tempestivamente, a fim de
possibilitar sua fiscalizagcao por parte da sociedade e dos 6rgdos de controle, aplicando-se como parametro maximo de
tempo o estipulado no art. 2° c¢/c o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, e considerando o constante no inciso
V, do art. 2° da Lei n® 9.784/1999.

2. ‘Devem constar de processos relativos a autorizagao, a concessao ou a permissao de bens publicos, em especial os
listados no Decreto distrital n® 37.048/2016, documentacdo comprobatéria acerca da exata area reservada para eventos
e memoriais de calculo detalhados que comprovem a corregéo do precgo publico cobrado, bem como documentacao que
demonstre a regularidade das areas efetivamente utilizadas nos eventos, que devem estar de acordo com o previamente
pactuado com o Poder Publico’.

3. ‘Os atos de 6rgao ou autoridade responsavel pelo processo devem ser praticados em prazo razoavel, por escrito, com
data e assinatura, com suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, evitando o tramite de documentos por
outras vias, de modo a assegurar a fidedignidade processual’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 129/2015-e. Decisdo n° 410/2016.

14. BANCO MUNDIAL — BIRD. PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUNDO AS DIRETRIZES DO ACORDO DE
EMPRESTIMO.

A licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou presta¢do de servicos com recursos do Banco Mundial — BIRD deve seguir 0s
procedimentos definidos no acordo de empréstimo. (Art. 42, § 5°, da Lei n° 8.666/1993)

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 773/2003. Decisdo n° 1215/2016.

15. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI.~PADRONIZAQ/-\O DO PERCENTUAL DE BDI PARA OBRAS
SIMILARES PELO MESMO ORGAO PUBLICO. EXECUCAO DE OBRAS.

Configura irregularidade, por violagdo ao disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f", da Lei n® 8666/1993, a adoc¢éo, por um
mesmo 6rgao publico, de percentuais diferentes de BDI para obras similares.

Decisao por maioria.
Processo n° 31080/2013. Decisdo n° 1645/2016.

16. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI. DETALHAMENTO.JNCLUSAO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ NO BDI. INCLUSAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO
— CSSL NO BDI. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO CONTRATO. PREJUIZO AO ERARIO.

1. O detalhamento do BDI é necessario para fins de controle, pois o conhecimento prévio de sua composicdo possibilita
o melhor equacionamento de eventuais reequilibrios, tanto em favor quanto em desfavor da Administracdo Publica.
Entretanto, a falta de detalhamento nos orcamentos apresentados pelas empresas licitantes e a auséncia de fiscalizacdo
por parte da Administracdo apenas pode repercutir como falha formal no julgamento das respectivas contas, uma vez
gue a aceitabilidade de aliquotas, percentuais e margens que constituem o BDI é ainda tema controverso e somente
avaliavel na analise do caso concreto.

2. Aincluséo do IRPJ e CSSL no BDI nao resulta em irregularidade das contas, uma vez que essa inclusdo, apesar de
inadequada, ndo constitui elemento suficiente para caracterizar a existéncia de prejuizo ao erario.

3. ‘A auséncia de relatério de acompanhamento da execugéo dos contratos deve constar como ressalvas as contas
anuais por tratar-se de impropriedade de natureza formal de reduzida materialidade, quando ndo causar danos ao erario’.

Decis&o por maioria.
Processo n°® 20712/2011. Deciséo n°® 4437/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 959/2015 e 889/2014 (item 1); Decisfes n° 3315/2016, 2865/2016 e 959/2015 (item 2);
Deciséo n° 784/2015 (item 3).
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17. COBERTURA CONTRATUAL. SERVICO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E ENERGIA ELETRICA
SEM COBERTURA CONTRATUAL. SERVICO REMUNERADO POR PRECO PUBLICO (TARIFA). LOCACAO DE
IMOVEL. INEXISTENCIA DE CONTRATO FORMAL. PESQUISA DE PRECO. PRECO DE MERCADO. PRESTAGCAO
DE SERVICO MEDICO-HOSPITALAR PELA REDE PRIVADA. TABELA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
EXPURGO DO LUCRO.

1. “Tendo em vista a natureza da relagao juridica estabelecida com as concessionarias de servigo publico (contrato de
adesdo), as disposicoes das Decisdes n°s 437/11 e 553/14 nédo se aplicam a prestacao dos servigos de energia elétrica
e de agua/esgoto, remunerados por pregos publicos/tarifas”.

2. “Considerando o carater privado da locagdo de imével, na qual mostra-se inviavel a identificacéo da parcela de lucro,
as disposicdes das Decisfes n° 437/11 e 553/14 ndo se aplicam a esse tipo de contratacdo, ressalvando-se, contudo,
gue na auséncia de cobertura contratual, assim como ocorre nos contratos escritos, deve ser verificada a adequacao de
seu valor ao preco de mercado, obtido apds prévia avaliagdo a época do ajuste (pesquisa de prego), verificando se o
valor a ser pago esta compativel com os valores cobrados em iméveis similares.”

3. “O expurgo do lucro e demais gastos, determinado pela Decisdo n® 437/11, ndo se aplica a indenizacdo dos
fornecedores de servigos de saude remunerados pela Tabela de Procedimento do SUS, cujos valores séo previamente
fixados pelo Ministério da Saude, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.080/90”.

4. “Nao se aplicam as disposi¢cdes das Decisbes n° 437/11 e 553/14 aos casos de prestacdo de servicos de forma
continuada cujos contratos estejam expirados”.

5. ‘Nos casos dos servigos descritos nos itens 2, 3 e 4, ndo esta afastada a necessidade de contrato formal para prestacao
dos servicos, podendo ser responsabilizado o gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 11473/2016-e. Decisédo n° 3716/2016.

Nota: Decisdo n°®437/2011: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) Il. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:
a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos érgdos e entidades incluidos nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social devera respeitar o que dispde a legislacéo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64
e 80 e 81 do Decreto n°® 16.098/94, destacando que a fundamentacao insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento
de divida podera levar a responsabilizac¢&o civil, penal e administrativa dos responséaveis; b) o fornecimento de servigos, obras
e bens sem cobertura contratual, fora das hipéteses ressalvadas em lei, daréd ao fornecedor o direito a ser indenizado somente
pelo que aproveitou & Administracéo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacéo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei; c) ndo podera alegar boa-fé o particular
gue fornece bens, obras ou servigos sem respeitar disposi¢cdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93;(...)". — O Decreto distrital n® 16.098/94 foi revogado pelo Decreto distrital n® 32.598/2010.

Nota: Decisdo n°® 553/2014: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) Il - informar ao Secretario de Estado de Educacao do
Distrito Federal que: a) a expressdo “retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”, presente na
Decisdo n°® 437/2011, determina o ndo pagamento da parcela de lucro em qualquer caso, e 0 ndo pagamento de despesas
indiretas alegadas pelo particular quando consideradas ilegitimas pela Administragdo Publica, mediante critérios devidamente
fundamentados; b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual estd condicionado a apresentagdo de
documentagdo apta a comprovar a contraprestagdo dos servi¢cos ou o fornecimento de bens, bem como a legitimidade dos
valores, percentuais e taxas alegadas como despesas indiretas pelo particular, devendo a Administragdo Publica buscar
apurar a indenizacé@o ao particular com base no estritamente comprovado e julgado legitimo; ¢) o gestor ndo pode arbitrar
lucro ao buscar a indenizacdo de despesas sem amparo contratual, devendo se concentrar na avaliagdo dos custos
envolvidos no caso concreto; d) o célculo da indenizacgao é passivel de reavaliagdo pelos 6rgdos de controle e pela prépria
Administragao; (...)".

18. COBERTURA CONTRATUAL. SERVICOS PRESTADOS SEM COBERTURA CONTRATUAL. DESPESA
REALIZADA NO EXERCICIO CORRENTE. GLOSA DO LUCRO DO CONTRATADO.

As DecisBes n°s 437/2011 e 553/2014 proferidas por esta Corte com efeito normativo aplicam-se as hipéteses de
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores sem prévio contrato.

N&o é cabivel a glosa de valores decorrentes de servigos prestados sem cobertura contratual, com a finalidade de evitar
a solucao de continuidade, dentro do exercicio financeiro.

Deciséo por unanimidade.

Nota: Deciséo n°®437/2011: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) Il. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:
a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos 6rgéos e entidades incluidos nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social devera respeitar o que dispde a legislacéo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n°® 4.320/64
e 80 e 81 do Decreto n°® 16.098/94, destacando que a fundamentacao insuficiente ou impertinente no ato de reconhecimento
de divida podera levar a responsabilizagdo civil, penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento de servicos, obras
e bens sem cobertura contratual, fora das hipoteses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado somente
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pelo que aproveitou a Administragao, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacéo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei; c) ndo podera alegar boa-fé o particular
gue fornece bens, obras ou servigos sem respeitar disposi¢do legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93;(...)". — O Decreto distrital n® 16.098/94 foi revogado pelo Decreto distrital n® 32.598/2010.

Nota: Deciséo n°® 553/2014: “O Tribunal, por maioria, (...) decidiu: (...) Il - informar ao Secretario de Estado de Educacéo do
Distrito Federal que: a) a expresséo “retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”, presente na
Decisdo n°® 437/2011, determina 0 ndo pagamento da parcela de lucro em qualquer caso, e o ndo pagamento de despesas
indiretas alegadas pelo particular quando consideradas ilegitimas pela Administragéo Publica, mediante critérios devidamente
fundamentados; b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual esta condicionado a apresentacdo de
documentacdo apta a comprovar a contraprestagao dos servigos ou o fornecimento de bens, bem como a legitimidade dos
valores, percentuais e taxas alegadas como despesas indiretas pelo particular, devendo a Administracdo Publica buscar
apurar a indenizacéo ao particular com base no estritamente comprovado e julgado legitimo; c) o gestor ndo pode arbitrar
lucro ao buscar a indenizacdo de despesas sem amparo contratual, devendo se concentrar na avaliagdo dos custos
envolvidos no caso concreto; d) o célculo da indenizacgao é passivel de reavaliagédo pelos érgdos de controle e pela prépria
Administracao; (...)".

Processo n° 38083/2015-e. Decisédo n° 2189/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s5371/2012, 4731/2012 e 3937/2012.

19. COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS ATESTADOS COM O CONTRATADO. ATIVIDADE SIMILAR AO
SERVICO LICITADO. QUALIFICACAO TECNICA.

“Nos termos do artigo 30, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993, os atestados ndo precisam demonstrar a execucdo de objetos
idénticos, mas somente demonstrar serem pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado”.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 21711/2016-e. Decisdo n® 5993/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 3144/2016.

20. COMPOSI(;AO DE PROPOSTA DE PRECO. DUPLICIDADE DE PRECOS EM PLANILHA DE CUSTOS E
FORMA(;AO PRECO. JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECO. INCLUSAO DOS TRIBUTOS IRPJ (IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA), IRPF (IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA) E CSLL (CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LI'QUIDO). BONIFICA(;AO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. DESPESA DE CARATER
PERSONALISSIMO.

1. ‘O procedimento da analise e do julgamento das propostas dos licitantes requer a verificacdo dos prec¢os unitarios e
da composicdo dos custos constantes das Planilhas de Custos e Formacgdo de Precos, com o objetivo de identificar
eventuais valores inseridos em duplicidade, desarrazoados ou inconsistentes em relagao ao orgamento’.

2. N&o é admissivel proposta de pre¢o que contenha a incidéncia de CSLL, IRPJ ou IRPF, por se tratar de tributos de
natureza direta e personalissima que, portanto, ndo devem ser repassados ao prec¢o do contrato.

Nota: Ver Decisdes TCDF n° 3315/2016 e 2865/2016 em sentido contrario.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 24070/2012. Decisdo n° 4802/2016.
Precedentes TCDF (item 2): Decis8es n°s453/2015, 5166/2014, 3474/2014, 623/2012, 5169/2010, 544/2010.

21. COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS CONTRATADOS. EXECUTOR DO CONTRATO
CONTROLE DE DESEMBOLSO DE RECURSOS. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.

1. A auséncia do Atestado de Execucéo representa descumprimento de obrigacéo legal do executor do contrato e viola
o principio da transparéncia, ao impedir a fiscaliza¢&do por parte dos 6rgdos de controle interno e externo.

2. ‘Ao contratado cabe cumprir os termos do contrato e a Administragcéo aferir o seu cumprimento e realizar o pagamento,
ou seja, quem estd obrigado a produzir a prova de realizagdo dos servicos é o 6rgédo contratante, por intermédio do
executor do contrato.
Deciséo por maioria.

Referéncia: Processo n® 23367/2014. Decisao n° 2613/2016.
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22. CpNSORIO. CONTRATAGCAO DE EMPRESAS EM CQNSORCIO. PREJUIZO AO ERARIQ. BAIXA DE
INSCRICAO NO CADRASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURICIDAS — CNPJ. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A baixa de inscricdo no CNPJ de consércio participante de licitagdo ndo afasta a inscricdo em divida ativa do débito
apurado, que devera ser feita em nome de seus integrantes, com base no art. 33, V, da Lei n® 8.666/1993.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 3085/1996. Decisdo n° 4520/2016.

23. CONTRATAGAO DIRETA. FORNECEDOR EXCLUSIVO. PRESTAGAO DE SERVICOS.

E vedada a contratacéo direta de prestacéo de servicos com fundamento no inciso | do art. 25 da Lei de Licitacdes, ja
que este dispositivo é especifico para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.

Decisé&o por unanimidade (neste ponto).
Processo n° 21983/2009. Decisdo n® 4813/2016.
Precedentes TCU: Acérdaos n°s 1096/2007—P e 1057/2006—I1.

24. CONTRATAGAO INTEGRADA. LOTE UNICO DE SERVIGOS DIVERSOS. HABILITACAO TECNICA.
REGISTRO DA~ EMPRESA E DO ATESTAQO DE CAPACIDADE TECNICA NQ CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA. SERVICO DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO ELETRONICO.

1. ‘Admite-se a contratac¢éo de servigo de vigilancia humana com monitoramento eletrdnico na forma de solucéo integrada
em lote Unico, de acordo com o art. 23, § 1°, da Lei n® 8666/1993, que ndo veda a contratacdo integrada de servicos
distintos, e o art. 3°, | e I, da IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG, que assegura a possibilidade de se contratarem tais servigcos
conjuntamente’.

Precedentes TCDF: Decis6es n°s5831/2010, 4594/2009 e 6354/2007.

2. ‘A prestacdo de servigo de seguranca e vigilancia ndo configura atividade de administragdo, o que inviabiliza a
exigéncia, em edital de licitacdo, de registro de empresa do setor, bem como de seus respectivos atestados de
capacidade técnica, no Conselho Regional de Administracao’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 35580/2015-e. Deciséo n° 1732/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 16/2016 e 538/2015; TCU: Acordaos n°s 2475/2007-P e 2308/2007-11.

25. CONTRATO VERBAL. SERVICOS SEM COBERTURA CONTRATUAL. EXECUTOR DE CONTRATO.
FISCALIZACAO DE MAIS DE TRES CONTRATOS SIMULTANEAMENTE. VINCULO DO EXECUTOR DO CONTRATO
COM A ENTIDADE FISCALIZADA. CONFLITO DE INTERESSES.

1. E nulo e sem qualquer efeito, o contrato verbal com a Administra¢do publica, nos termos do paragrafo Gnico do artigo
60 da Lei n°® 8.666/93, excetuados o0s casos ali mencionados.

2. O executor do contrato e seu substituto ndo devem fiscalizar mais de 3 ajustes simultaneamente, sendo vedado, ainda,
possuirem vinculos laborais e societarios com as entidades a serem fiscalizadas.

Decisao por unanimidade nesses pontos.
Processo n°® 11843/2015. Decisdo n° 5617/2016.
Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 5089/2016.

26. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. ACORDO. INDICES DE ENCARGOS SOCIAIS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA EM INSTITUICAO FINANCEIRA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR INSTITUICAO FINANCEIRA. FIXACAO DE PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. “A Administracdo ndo se vincula as disposi¢cfes contidas em Acordos e Convencdes Coletivas que estabelecam
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade”. (Art. 13 da Instrucdo Normativa n° 2/2008, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao —MPOG.)
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2. No caso de prestacéo de servigo de vigilancia armada em instituicdo financeira, “tanto a comprovacéo de prestagéo
de servigo no mesmo setor, quanto a de experiéncia ndo inferior a 3 anos, sao clausulas discricionarias a Administracao,
devendo inclusive ser motivadas, caso invocadas em edital licitatério, sob pena de afronta ao principio da ampla
competitividade”.

3. A exigéncia de apresentacdo dos documentos elencados no art. 19, inciso XXIV, da IN n° 02/2008-MPOG, para fins
de qualificacéo econémico-financeira do licitante, constitui discricionariedade do Administrador Publico e a sua auséncia
ndo configura irregularidade do certame.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 27566/2016-e. Decisdo n° 6020/2016.

Precedentes (item 1): TCDF: Decisao n°® 4836/2016; TCU: Acérddo n°® 1214/2013-P.
Precedentes (item 2): TCDF: Decis&o n° 4836/2016; TCU: Acérdao n°® 210/2014-P.
Precedentes TCDF (item 3): Decisfes n° 4836/2016, 4806/2016.

27. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. CUSTOS DE MAO DE OBRA. PLANILHA ESTIMATIVA. SERVICOS
CONTINUOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO. PRECO DE MERCADO. ATUALIZACAO DE
VALORES.

A planilha de custos e formacdo de precos de méo de obra deve pautar-se na Convencédo Coletiva de Trabalho em
exercicio, a fim de refletir os valores reais praticados pelo mercado.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 5595/2016-e. Decisao n°® 935/2016.

28. CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO. BASE SINDICAL TERRITORIAL. PRECO DE MERCADO.
ATUALIZACAO DE VALORES. ENCARGOS COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA. CALCULO POR FUNGCAO DE
TRABALHO. JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS. SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM EDIFICACOES. PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTOS DE MAO DE OBRA.

1. A planilha de custos e formag&o de precos de méo de obra deve pautar-se em Convencdo Coletiva de Trabalho
celebrada por sindicatos com base territorial do Distrito Federal e que estejam em pleno vigor, a fim de refletir os valores
reais praticados pelo mercado.

Precedente TCDF: Decisdo n° 935/2016.

2. ‘Os encargos complementares da mao-de-obra (transporte, refeicdo, EPI, ferramentas, uniforme, exame médico e
seguro de vida) devem ser calculados relativamente a funcéo de cada trabalhador e ndo de forma ponderada para todas
as fungbes, uma vez que os beneficios inseridos nesses encargos sdo valores fixos com impactos relativos diferentes
sobre as diversas especializagdes a serem contratadas’.

3. A regra estabelecida constitucionalmente é a da jornada diaria de 8 horas, facultada a compensagédo de horarios,
mediante acordo ou convencdo coletiva, art. 7°, Xlll, da CF/88. Por se tratar de excecdo decorrente de eventos
excepcionais, imprevisiveis e transitorios, as horas suplementares, mesmo com a celebracdo do acordo de prorrogacéo
de jornada, ndo podem exceder a 2 (duas) diarias, de acordo com o art. 59 da CLT.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 11589/2016-e. Decisao n° 3259/2016.

29. COOPERATIVA DE TRABALHO. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA. ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS. EQUALIZACAO DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES.

1. E vedada a participacéo de cooperativa de trabalho em procedimento licitatério com objetivo de contratacdo de méo
de obra que, por sua natureza, envolva subordinacdo dos empregados, consoante o art. 5° da Lei n°® 12690/2012 e
Sumula TCU n° 281.

2. Ressalvada a proibicao prevista no item acima, a Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo que tenham por escopo 0os mesmos servicos, operagdes e atividades previstas em seu objeto
social, conforme disposto no art. 10, §2°, da Lei n® 12690/2012.

3. E inadmissivel a adog&o de critérios de equalizacio de proposta comercial apresentada por cooperativa de trabalho,
mediante a incorporagdo de encargos previdenciarios, com as propostas apresentadas pelos demais licitantes, por
afrontar o disposto no art. 3°, 8§19, inciso |, da Lei n.° 8.666/19933.
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Nota: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 595838, declarou a inconstitucionalidade
do artigo 22, inciso IV, da Lei n.° 8.212/1991, que prevé contribuigdo previdenciaria de 15% incidente sobre o valor de servigos
prestados por meio de cooperativas de trabalho.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 788/2016-e. Deciséo n°® 223/2016. (Ratifica o Despacho Singular n® 38/2016-GCMA)

Precedentes: TCDF (itens 1 e 2) Decisdes n° 278/2015 e 22/2014-Ord, que referendou a Decisdo Liminar n°® 4/2014-
P/AT; TCU: Simula n® 281; STF: RE N° 1.204.186 - RS (2010/0140662-4); RMS N° 25.097 - GO (2007/0211610-2) e RE
N° 1.185.638 - RS (2010/0047292-0).

30.  COOPERATIVA DE TRABALHO. EQUALIZACAO DE PROPOSTA DE PRECOS. ILEGALIDADE DE
ACRESCIMO PERCENTUAL DA PROPOSTA.

Em face da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 22, inciso IV, da Lei n.° 8.212/1991, que prevé contribuicdo
previdenciaria de 15% incidente sobre o valor da nota fiscal de servigcos prestados por cooperativas de trabalho, torna-
se indevida a adoc¢éao de critérios de equalizacdo das propostas comerciais apresentadas pelas cooperativas e aquelas
apresentadas pelas demais licitantes.

Vide Recurso Extraordinario 595838-SP.
Deciséo por unanimidade.

Nota SEJUR: Em face da declaracao de inconstitucionalidade do art. 22, inc. IV, da Lei n®8.212/1991, que previa contribuicao
previdenciaria de 15% incidente sobre o valor da nota fiscal de servigos prestados por cooperativas de trabalho, as teses
apresentadas nos Boletins Informativos Decises TCDF n° 10/2013 e 02/2015 deixam ser consideradas.

Processo n°® 788/2016. Decisdo n° 1280/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 223/2016.

31. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VANTAGEM NAO PREVISTA NO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
PARTICIPANTES. JULGAMENTO OBJETIVO. VANTAGEM NA CONTRATACAO. DIMENSAO ECONOMICA E
QUALITATIVA.

1. ‘A contratagéo realizada por meio de procedimento de dispensa de licitagdo sujeita-se a observancia das formalidades
instituidas na Lei n® 8666/1993, mormente aquelas afetas a vinculacdo ao instrumento convocatério, a isonomia, ao
julgamento objetivo das propostas e a vedagao de vantagem nao prevista em edital’.

2. A vantagem na contratacéo prevista no art. 3° da Lei n® 8666/1993 abrange as dimensdes econémica e qualitativa, de
modo que as selec¢des publicas orientem-se pela busca da contratacdo com o menor pre¢o, como regra, e também com
o “melhor gasto”.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 14796/2015-e. Decisao n° 2744/2016.

32. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
DE GESTAO DE RESTAURANTES COMUNITARIOS. MANIFESTACAO JURIDICA EM PROCESSO DE LICITACAO,
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE. ANALISE PREVIA DOS EDITAIS E CONTRATOS DE LICITACAO PELAS
ASSESSORIAS-JURIDICO LEGISLATIVAS DOS ORGAOS E ENTIDADES DO DISTRITO FEDERAL. ANALISE
PREVIA DOS EDITAIS E CONTRATOS DE LICITAGCAO PELA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL —
PGDF.

1. No ambito do Distrito Federal, a competéncia para emitir manifestacao juridica em processos de licitagao é da PGDF,
nos termos do disposto no art. 4°, inciso Xll, da Lei Complementar n® 395/2001 (Lei Organica da PGDF), c/c o art. 38,
inciso VI, e paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993.

2. As assessorias juridico-legislativas dos drgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do DF integram o
Sistema Juridico do Distrito Federal, contudo, néo Ihes é conferida a faculdade de examinar, previamente, as minutas de
editais e contratos, acordos, convénios ou ajustes. (Vide Decisdo n°® 1448/2011).

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 441/2015, 5016/2014, 4262/2009; TCU: Ac6rdao n° 368/2010-11.

Decis&o por unanimidade.
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Notas:

1. A necessidade de submissdo dos processos referidos no inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993 a Procuradoria-Geral do
DF foi expressamente reconhecida também no Parecer n°® 726/2008-PROCAD/PGDF, publicado no DODF n° 73, de
16/4/2009, com efeito vinculante para todos os érgdos e entidades da Administragao Direta e Indireta do DF. Referido parecer
normativo concluiu que “(...) os procedimentos de contratagéo direta, por dispensa ou inexigibilidade, estdo abrangidos pela
norma do art. 38 da Lei de LicitacBes e pela Circular n° 02/2005-GAB/PGDF e, em consequéncia, devem passar pelo crivo
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal”.

2. Nos autos do Processo n° 26325/2010 (Decisdo n°® 1448/2011, que deu provimento aos embargos de declaragdo em face
da Decisdo n°® 774/2011), a Corte admitiu, “em casos excepcionais, 0o uso de pareceres juridicos padronizados quando o
objeto da contratacdo limitar-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades favorecidas, local de entrega
dos bens ou prestacédo dos servicos, sem alterar quaisquer das clausulas de instrumentos previamente examinados pela
Procuradoria-Geral”. E, ainda, reconheceu a “nao-obrigatoriedade de encaminhamento de todos o0s processos a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal para cotejo do caso concreto com a minuta-padrdo que se pretende utilizar, uma vez
gue a identidade de situagbes devera ser atestada pelo gestor de cada 6rgdo ou entidade, precedida de manifestagcao
conclusiva favoravel da respectiva assessoria juridica”.

3. A PGDF alinhou as hip6teses em que seria desnecessaria a sua manifestagdo em processos de contratacéo direta,
transferindo ao administrador a responsabilidade de aferir a aderéncia da contratacdo direta aos parédmetros fixados no
referido parecer normativo (Parecer n°® 726/2008-PROCAD/PGDF) e ao atendimento dos requisitos legais para a dispensa
ou inexigibilidade. Dessa forma, ressalvados os casos de dividas do gestor, ndo necessitam passar pelo crivo da PGDF os
processos de contratagdo para aquisicdo de bens e servigos de “pequeno valor” (art. 24, | e Il, da Lei n® 8.666/1993),
fornecimento de periddicos e participacéo de servidores em curso aberto de treinamento e aperfeicoamento.

4. Assim, fora das hipoteses acima previstas, deve a jurisdicionada submeter o processo de contratagdo a analise da PGDF,
nos termos do art. 38, IV, e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, do art. 4°, inciso Xll, da Lei Complementar n°® 395/2001,
do Parecer Normativo PGDF n.° 726/2009 e da Deciséo n°® 4262/2009-TCDF.

Processo n°® 3520/2015-e. Decisao n° 762/2016.

33. CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

A habilitacé@o de licitante em processo seletivo, ainda que simplificado, realizado nas hipéteses de licita¢éo dispensavel
por opcéo do gestor, sujeita-se aos mesmos limites previstos na lei para os procedimentos comuns de contratacdo
publica, a exemplo do dever de motivacdo do ato administrativo como forma de preservar os principios da ampla
competitividade e da obten¢&o da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 38148/2015-e. Deciséo n° 43/2016. (Referenda a Decisdo Liminar n° 33/2015-P/AT)

34. CESSAO DE USO ONEROSA DE ESPACO PUBLICQ. EXPLORACAO DIRETA DE ATIVIDADE COMERCIAL
PELA SUBSECRETARIA DO SISTEMA PENITENCIARIO - SESIPE/SEJUS NAS CANTINAS DOS
ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS DO DF.

E ilegal o exercicio de atividade mercantil nas cantinas dos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal pela
Administracdo Publica, cuja exploracdo deve ocorrer por particular mediante transferéncia precéria e onerosa, atendidos
0s preceitos da Lei n® 8666/1993.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 37100/2013. Decisdo n°® 1647/2016.

35. DIREITO REAL DE USO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. INTERESSE PUBLICO.

‘A concessao de direito real de uso de bem imdvel esta condicionada ao atendimento do interesse publico’.
Decisao por unanimidade.

Processo n® 16757/2013. Deciséo n°® 2713/2016.
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36. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESA PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE AOS SOCIOS. CONSTITUICAO DE NOVA
SOCIEDADE EM SUBSTITUICAO A SOCIEDADE DECLARADA INIDONEA. ABUSO DE FORMA E FRAUDE A LEI.
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. APRESENTAGCAO
DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT POR EMPRESA DECLARADA INIDONEA. COMPROVAGAO DE
EXPERIENCIA TECNICA DO PROFISSIONAL. TRATAMENTO DIFERENCIADO A EMPRESA DE PEQUENO PORTE
— EPP. REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP. OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA.

1. A aplicacdo da sancao de declaracdo de inidoneidade de empresa para licitar ou contratar com a Administracao, via
de regra, ndo se estende aos seus socios e administradores.

2. A declaracéo de inidoneidade de empresa para licitar ou contratar com a Administragdo Publica pode ser estendida
aos seus s6cios, caso constituam nova sociedade, com 0 mesmo objeto social, com 0os mesmos sécios e com 0 mesmo
endereco, tendo por objetivo burlar a aplicacdo da sancao administrativa, facultado o contraditério e a ampla defesa em
processo administrativo regular.

Precedentes: TCU: Acérdéo n°® 495/2013-P; STJ: RMS 15166/BA.

3. N&o configura irregularidade a apresentacao de Certidao de Acervo Técnico-CAT, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, de servi¢o executado por meio de empresa declarada inidénea, uma vez que a certidao
se destina a comprovar a experiéncia técnica do profissional e ndo da pessoa juridica. (Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009).

Precedente TCDF: Decisdo n°® 4264/2015.

4. Em procedimento licitatorio, o valor do contrato a ser firmado com a Administracdo ndo é impeditivo para a concessao
do beneficio de que trata a Lei Complementar federal n® 123/2006 as empresas de pequeno porte. O que se deve
considerar é a situagdo da empresa no exercicio financeiro da contratacdo ou no imediatamente anterior, conforme o
caso.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 25763/2015-e. Deciséo n° 222/2016.

37. DESONERACAO PREVIDENCIARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO. REDUCAO DOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS. REPERCUSSAO NOS PRECOS CONTRATADOS. REVISAO CONTRATUAL.

A desoneracao previdenciaria da folha de pagamento dos empregados enseja a revisdo contratual, tendo em vista a
reducéo de custos em virtude da diminuicdo dos encargos tributarios. (Paragrafo 5° do artigo 65 da Lei n® 8666/1993).

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 31377/2016-e. Decisdo n® 6277/2016.

38. [?ESONERA(;AO PREyIDENCIARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO. REDU(;AO DOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS. REPERCU§SAO NOS PRECOS CONTRATADOS. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
CONTRATADA. RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE AO ERARIO.

A néo aplicacé@o da desoneracao previdenciéria sobre a folha de pagamento de empresa contratada que ja deveria estar
sob o regime de desoneracdo na época da assinatura do contrato enseja a restituicdo ao erario dos valores recebidos
indevidamente, em razdo do enriquecimento sem causa da contratada e da ofensa aos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da eficiéncia, da impessoalidade e da isonomia.

Decisao por unanimidade.

Processo n® 22328/2014. Decisdo Extraordinaria n® 6438/2016.

Precedente TCDF: Decisdes n°s 6405/2016, 6277/2016.

39. DESCUMPRIMENTO  CONTRATUAL. APLICACAO DE MULTA. VALOR DA PENALIDADE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

As penalidades previstas nos editais e contratos administrativos devem ser compativeis com a gravidade e a
reprovabilidade da infracéo, balizando-se pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Precedentes TCU: Acordaos n°s 1597/24/2010-P, 2471/2008- P, 669/2008-P, e 597/2008-P.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 22794/2014. Decisédo n°® 119/2016.
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40. DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PARA EXIGIR ATESTADO TECNICO. COMPLEXIDADE DO OBJETO
DA LICITACAO. ATO DISCRICIONARIO. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.

‘A exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional da empresa tem carater discricionario, sendo uma
possibilidade, ndo uma obrigatoriedade. Contudo, uma vez exigido, deve ser demonstrada a complexidade do objeto da
licitacdo, nos termos da alinea a.3 da Decisdo Normativa n° 02/2003 — TCDF".

Decisé&o por maioria.
Processo n° 11406/2016-e. Decisdo n° 5069/2016.

41. CAMPANHA PUBLICITARIA. DIVULGAGAO. PUBLICO ESPECIFICO. AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS.
ATO ANTIECONOMICO.

A divulgagao de campanha publicitaria, com elevado custo, em meios de comunicagao de baixa audiéncia ou circulagdo,
direcionada a publico especifico e conhecido, constitui gestao antiecondmica de recursos publicos.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 19108/2010. Decisédo n° 3901/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5242/2014 e 3341/2005.

42. DISPENSA DE LICITACAO. CONVENIO. ENTIDADE PATROCINADORA DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS. OBRIGACAO DE LICITAR.

‘A contratagdo de servigos com vistas ao atendimento de obrigagbes da entidade patrocinadora de beneficios
previdenciarios e assistenciais deve ser precedida de licitagdo, nos moldes da Lei n°® 8.666/1993'.

Decisao por maioria.
Processo n°® 37990/2015. Decisdo n°® 2909/2016.

43. DISPENSA DE LICITAN(;AO. I,NFRA(;AO A NORMA LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. APLICACAO DE
MULTA. ATENUANTE. ATUACAO PREVIA DO TRIBUNAL.

A auséncia de prejuizo decorrente de atuagao desta Corte de Contas previamente a execug¢ao de contrato irregular ndo
atenua a penalizacdo do responséavel pelas infragbes cometidas.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 19832/2012. Decisdo n°® 2047/2016.

44. DISPENSA DE LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE TERMO DE CONTRATO. ENTREGA FRACIONADA DE
BENS.

E obrigatério o termo de contrato na hipétese de compra com entrega fracionada dos bens adquiridos.
Decisao por unanimidade.
Processo n°® 14759/2014-e. Decisdo n°® 319/2016.

45. DISPENSA DE LICITACAO. PARECER JURIDICO OPINATIVO. ORIENTACAO INFUNDADA.
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR.

“Parecer juridico opinativo n&o isenta o gestor responsavel pela deciséo e pratica do ato administrativo, sobretudo quando
segue orientagao manifestamente infundada”. (Acérddo TCU n°® 1020/2008)

Decisdo por unanimidade.
Processo n° 31491/2014. Decisédo n° 2532/2016.

46. DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. REQUISITOS PARA A CONTRATAGCAO DIRETA.

‘A locacdo de imoével por dispensa de licitagcdo requer o necessario atendimento das seguintes condicionantes: (1)
atendimento a finalidades precipuas da Administracdo; (2) necessidades de localizacao e instalagcao que justifiquem a
sua escolha; e (3) preco compativel com o de mercado’ (Art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993).

Decis&o por unanimidade.

Processo n°® 7464/2012. Decisao n° 1428/2016.
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47. ESPECIFICAQ@O DO OBJETO. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
— DER/DF. SINALIZACAO VIARIA. PRINCIPIO DA PADRONIZACAO.

1. Admite-se especificacdes do objeto a ser licitado que se referem a padrées minimos de desempenho e qualidade e
sejam tecnicamente justificadas.

2. 'Para aquisi¢cdo de materiais de sinalizagdo viaria pelo DER/DF, é viavel que a jurisdicionada realize processo de
padronizacdo dos itens, tendo em vista as necessidades técnicas, de desempenho e a busca pela uniformizagdo, em
atendimento ao principio da padronizagdo, previsto no inciso |, art. 15 da Lei n° 8.666/1993'.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 16505/2016-e. Decisdo n° 5898/2016.
Precedentes TCU: Acérdaos n°s 2829/2015-Plenério, 2206/2014-TCU-22 Camara, 660/2013-Plenario.

48. ESTIMATIVA DE PREGOS. SISTEMA DE BANCO DE PREGCOS. PREGAO ELETRONICO.

A estimativa de precos para fins de registro de precos deve observar a metodologia estabelecida nos artigos 23 a 30 do
Decreto distrital n® 36.520/2015, além de considerar aqueles obtidos em contratacdes anteriores.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 12763/2016-e. Decisdo n® 2232/2016.

49. EXECUTOR DE CONTRATO. ATESTADO DE EXECUCAO DE CONTRATO. OMISSAO NO DEVER DE
FISCALIZAR A EXECUCAO DO CONTRATO. PAGAMENTO INDEVIDO A CONTRATADA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A conduta desidiosa do executor do contrato, que ndo verifica a correta contraprestacdo dos servigos contratados e
assina o atestado de execucédo do ajuste, acarretando o pagamento indevido a contratada, obriga-o a ressarcir ao erario
0s prejuizos causados, solidariamente com a empresa beneficiada.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 33562/2006. Decisdo n°® 3989/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1178/2014.

50. FRACIONAMENTO DE DESPESA. OBRAS E SERVICOS DA MESMA NATUREZA E NO MESMO LOCAL.
DEFINICAO DO TERMO “MESMO LOCAL”. REGIAO GEOECONOMICA.

‘Para fins de caracterizacdo do termo “mesmo local”’, que obstaculiza o fracionamento da despesa visando a fuga da
correta modalidade licitatéria, entende-se como sendo a regido geoecondmica dos potenciais contratados pela
Administracdo publica, ou seja, a area de atuagdo profissional, comercial ou empresarial e ndo uma localidade especifica
como rua, bairro, cidade ou municipio’. (Vide Acérdao TCU n° 1.540/14).

Decisao por maioria.

Processo n°® 19803/2011. Decisédo n°® 5488/2016.

51. FRACIONAMENTO DO OBJETO. CONVITE. OBRAS DE NATUREZAS DISTINTAS. OBRAS SITUADAS EM
DIFERENTES LOCALIDADES. CONSTRUCAO E REFORMA.

A realizacdo de licitacdo na modalidade convite para contratacdo de obras situadas em diferentes localidades e com
naturezas distintas ndo configura fracionamento irregular do objeto da licitacao.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 19667/2013. Decisdo n® 4717/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s959/2015, 784/2015.

52. FRACIONAMENTO DO OBJETO. OBRAS DE MESMA NATUREZA. OBRAS SITUADAS EM DIFERENTES
LOCALIDADES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS.
EXECUCAO POR PRECO GLOBAL. CUSTOS UNITARIOS. JOGO DE PLANILHA. CONVITE.
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1. ‘Configura fracionamento irregular do objeto a realizacao de licitagdes distintas para a contratagéo de servigcos de mesma
natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais interessados sao os mesmos’.

2. Configura irregularidade a aceitacdo de proposta com pre¢os unitarios superiores ao orcado pela Administragéo, ainda
que o prego global da contratagao esteja compativel com a estimativa do érgéao licitante, de modo a evitar “jogo de planilha”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 1052/2009. Deciséo n° 4237/2016.
Nota: Ver Decisdo n°® 546/2015 em sentido contrario.
Precedentes TCU (item 1): Acérdéos n°s 272/2002-P, 121/2002-P, 167/2001-P e 131/2001-P.

53. GARANTIA CONTRATUAL. PRAZO DE GARANTIA DOS SERVICOS. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR — CDC. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECARGA DE
EXTINTORES DE COMBATE A INCENDIO.ATO DA ADMINISTRACAO DO TCDF. POSICIONAMENTO DO TCDF NO
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO.

1. Nao configura ilegalidade a exigéncia de garantia dos servigos por prazo superior ao minimo previsto no CDC, cujos
dispositivos aplicam-se apenas subsidiariamente as contratacdes publicas.

2. “O estabelecimento de condi¢gdes de garantia pela administragdo vai ao encontro dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo das propostas”.

3. ‘A alegacéo de que edital licitatério baseou-se em procedimento conduzido pela administracdo do TCDF para objeto
similar ao contratado ndo pode ser usada como justificativa da legalidade dos atos praticados pelos demais 6rgaos e
entidades dos Poderes do Distrito Federal, isso porque ndo ha que se confundir os atos da administracéo desta Corte
de Contas com o posicionamento do Tribunal no exercicio do Controle Externo’.

Precedente TCDF (itens 2 e 3): Decisdo n° 3360/2015.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 16211/2016-e. Decisao n° 3463/2016.

54, GARANTIA DA PROPOSTA. CAUCAO EM DINHEIRO. DEPOSITO EM CONTA CORRENTE. MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUANTITATIVO MINIMO. SERVICOS MAIS
COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA. LIMITACAO DO NUMERO DE LOTES ADJUDICAVEIS POR LICITANTE.
SOMATORIO DE ATESTADOS. SERVICOS REALIZADOS EM PERIODOS CONCOMITANTES. SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. TERMO DE REFERENCIA.
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. PUBLICACAO DO AVISO DE ABERTURA DA LICITACAO NO ORGAO DE
IMPRENSA OFICIAL. INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO. CRITERIO DE REAJUSTE DO
CONTRATO. TERMO INICIAL PARA REAJUSTE DO CONTRATO. TRATAMENTO DIFERENCIADO A
MICROEMPRESA — ME. DESENQUADRAMENTO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE CONSTRUCAO/ REFORMA.

1. O edital deve prever opgéo de recolhimento da garantia em dinheiro por meio de depdsito em conta bancéria, indicada
pelo ente contratante.

2. ‘Para fins de comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixagdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no maximo 50% do total de cada item mais relevante do servigo, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93".

3. Apenas admite-se a fixacéo, em edital de licitacdo, do nimero de lotes adjudicaveis por licitante quando apresentada
justificativa técnica pertinente, a fim de resguardar os principios do interesse e da continuidade dos servicos publicos.

4. “A auséncia de limitacdo do numero de lotes adjudicaveis por empresa vencedora enseja que a licitante possa
apresentar tantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar o quantitativo minimo exigido para a capacidade
técnica-operacional, desde que a prestacdo dos servigos tenha ocorrido de forma concomitante”.

5. A Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente aos servigos de engenharia, deve integrar o procedimento
licitat6rio, com indicacdo do responséavel pelo projeto basico, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas (Lei federal n° 6.496/1977, Resolugcdo CONFEA
n°® 1025/2009, Sumula TCU n° 260 e Decisdo TCDF n°® 5749/12).

6. Deve-se indicar, na publicacéo de aviso de abertura de licitacdo no 6rgdo de imprensa oficial, o custo estimativo total
previsto para o certame, conforme estabelece o art. 1°, inciso |, alinea “d” da Decisdo Normativa TCDF n°® 01/2012.

! Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessfes
T Servigo de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/decisoes-tcdf-boletim
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7.0 inc. Xl do art. 40 da Lei n°® 8.666/93possibilita a fixacdo da data de apresentagcéo da proposta ou a data do orcamento
de referéncia como marco referencial de reajuste do contrato, cabendo, portanto, ao Gestor optar por aquela que
entender mais conveniente ao caso.

8. O tratamento favorecido e diferenciado previsto em lei ndo podera ser aplicado em favor da microempresa que, em
decorréncia do valor da licitacdo a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento legal, conforme disposto no art. 24 da Lei Distrital n® 4.611/2011 e no § 2° do art. 2° do Decreto
Distrital n® 35.592/2014.

9. A exigéncia de prazo minimo de experiéncia restringe o carater competitivo do certame, quando ndo se tratar de
prestacao de servigco de natureza continua que apresente complexidade.

10. ‘Na contratagdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva, os atestados de capacidade técnica de
construcdo/reforma devem ser considerados para fins de habilitacdo dos licitantes nos aspectos compativeis ou
relacionados com a complexidade e peculiaridade do objeto da licitagao’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 17528/2016-e. Decisdo Extraordindria n® 6375/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n° 6093/2016, 866/2015, 6161/2010.

Precedentes TCDF (item 2): Decisdes n°s 221/2016, 3472/2014, 3394/2014, 4211/2013, 781/2011, 6610/2010.
Precedentes TCDF (item 3): Decisdes n°s 6018/2016, 4906/2016, 1730/2016, 295/2015.

Precedentes (item 4): TCDF: Decisdes n° 6200/2016, 5708/2016, 5430/2015; TCU: Acorddo n° 2387/2014-P.

Precedentes TCDF (item 5): Decisbes n° 6347/2016, 6299/2016, 447/2016, 6229/2014, 5057/2014, 2344/2014, 27/2014-
Ord, 4935/2013, 5749/2012.

Precedente TCDF (item 6): Decisao n° 4900/2016.
Precedentes TCDF (item 9): DecisGes n°s 5196/2016, 2923/2016, 482/2016, 252/2016, 90/2015, 3194/2013.

Nota (item 8): Ver Decisao n° 6377/2016 neste Boletim e os precedentes 6054/2016, 5196/2016, 222/2016, 4835/2013, nas
quais o TCDF decidiu que “O edital de licitagdo ndo pode afastar o tratamento favorecido e diferenciado previsto em lei para as
entidades que, em decorréncia do valor da licitagdo a que estiverem concorrendo, venham a auferir faturamento que acarrete
0 seu desenquadramento da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, por contrariedade as disposicdes da
Lei Complementar n°® 123/2006”.

55. HABILITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) REGISTRADA POR ENTIDADE PROFISSIONAL.
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. SOMATORIO DE ATESTADOS. SERVICOS REALIZADOS EM
PERIODOS CONCOMITANTES. QUANTITATIVO MINIMO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. ‘E ilegal a exigéncia de que os atestados para comprovac&o da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes
sejam registrados/certificados nas entidades de fiscalizacdo profissional competentes (CREA e CAU), tendo em vista
gue tais conselhos nédo registram Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para pessoa juridica, mas tdo somente para pessoas
fisicas. (Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009)'.

2. ‘Para fins de comprovagao da qualificagdo técnico-operacional das licitantes, o quantitativo minimo exigido no edital
devera ser validado mediante atestado Unico ou por meio de atestados concomitantes. Admitir a simples soma de
atestados ndo se mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico-operacional das licitantes.
Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos ela demonstra ter expertise para executar somente 0s
guantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatério de todos’.

3. A admisséo da soma de atestados para comprovacao da qualificagcdo técnico-operacional das licitantes condicionada
a exigéncia de que um dos atestados contemple o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do acervo exigido
restringe demasiadamente o certame e desvirtua o instituto de apresentacdo de diferentes atestados para comprovacao
de aptidao técnico-operacional.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 29860/2016-e. Deciséo n° 6200/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n°s 4899/2016, 4838/2016, 222/2016, 4264/2015.

Precedente (item 2): TCDF: Decisdo n°® 5430/2015; TCU: Acorddo n°® 2387/2014-P.

Nota (item 1): Ver Decisdo TCDF n° 221/2016, na qual o Tribunal entendeu que a exigéncia de apresentacédo de CAT emitida
pelo Conselho Regional de Administracdo (CRA) em nome da empresa licitante € possivel quando o objeto preponderante
da licitacao seja o fornecimento de mao de obra.

A Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessfes
b Servigo de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
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56. HABILITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) CERTIFICADA POR ENTIDADE PROFISSIONAL.
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.

‘E ilegal a exigéncia de que os atestados para comprovagdo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes
sejam registrados/certificados nas entidades de fiscalizacdo profissional competentes (CREA e CAU), tendo em vista
que tais conselhos néo registram Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para pessoa juridica, mas tdo somente para pessoas
fisicas. (Resolucao CONFEA n° 1.025/2009).

Decisédo por unanimidade.

Processo n°® 24729/2016-e. Decisdo n°® 4838/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 222/2016, 4264/2015.

Nota: Ver Decisdo TCDF n° 221/2016, na qual o Tribunal entendeu que a exigéncia de apresentacdo de CAT emitida pelo
Conselho Regional de Administragdo (CRA) em nome da empresa licitante é possivel quando o objeto preponderante da
licitacéo seja o fornecimento de mé&o de obra.

57. HABILINTAQAO.’COMPROVAQAO DENEXE’CUQAO DE OBRA EXECUTADA EM AREA URBANA. EXIGENCIA.
PAVIMENTACAO ASFALTICA. QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL.

E vélida a exigéncia, em edital de licitacdo, de comprovacdo de habilitagdo técnica na execucgéo de atividade em local
especifico quando for essencial para o cumprimento satisfatério do contrato.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 32441/2015-e. Decisao n° 3746/2016.

58.  HABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

As exigéncias para aferi¢cdo da capacidade técnica dos licitantes devem referir-se exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 32492/2015-e. Decisdo n® 6220/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 6129/2014, 5531/2014, 5048/2014, 4777/2014, 4362/2014, 3394/2014, 2131/2014,
1294/2014.

59. HABILITACAO. CERTIDAO DE QUITACAO EXPEDIDA POR CONSELHO DE FISCALIZAGAO DE EXERCICIO
PROFISSIONNAL. QUALIF[CAQAO TECNICA. COMPROVACAO NDE VINCLJLO PROFISSIONAL NA FASE DE
HABILITACAO. RESTRI(;AO~ A COMPETITIVIDADE. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. GARANTIA DA
PROPOSTA. COMPROVAGCAO DO RECOLHIMENTO DA GARANTIA. CAUCAO EM DINHEIRO. DEPOSITO EM
CONTA CORRENTE.

1. A exigéncia de que a licitante apresente certiddo de quitagcdo de pessoa juridica expedida por Conselho de Fiscaliza¢do
de Exercicio Profissional ndo encontra amparo no art. 30, inc. |, da Lei n® 8.666/93.

2. A exigéncia de que o licitante comprove que o responsavel técnico da obra pertence ao quadro de profissionais da
empresa na fase de habilitacéo afronta aos artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, pois restringe
a competitividade do certame ao ndo permitir a comprovacgéo do vinculo dos profissionais de nivel superior por meio de
contrato de prestacao de servigos.

3. O recolhimento da garantia exigida para fins de habilitacdo econémico-financeira do licitante (inciso Ill do art. 31 da
Lei n® 8666/1993) deve ser apresentado em envelope lacrado, juntamente com os demais documentos da licitagcdo, para
conhecimento na fase de abertura dos envelopes da habilitagéo (art. 43 da Lei n°® 8666/1993).

4. O edital deve prever op¢éo de recolhimento da garantia em dinheiro por meio de depdésito em conta bancéria, indicada
pelo ente contratante.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 26047/2016-e. Decisdo n°® 6093/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decisfes n°¢5196/2016, 4007/2016, 5068/2010.

Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 5068/2010.

Precedentes TCDF (item 3): Decis8es n° 866/2015, 4052/2013, 6161/2010, 4746/2010, 4745/2010.
Precedentes TCDF (item 4): Decisdes n°s 866/2015, 6161/2010.
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60. HAI§ILITA(;AO. CERTIFICADO DE REGISTRO DE PRODUTO (CRP). CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO (CBPF). CONDICAO PARA ASSINATURA DE CONTRATO.

Os editais de licitacéo langados pela Secretaria de Estado Saude do Distrito Federal — SES/DF podem conter exigéncia
de preenchimento de declaragéo pelos licitantes, ndo como condicdo de habilitacdo, mas para efeito de conhecimento
prévio de que o Certificado de Registro de Produto (CRP) e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) deverdo
ser apresentados como condi¢ao para assinatura do contrato ou entrega do bem, sob pena de imposi¢éo das penalidades
cabiveis.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 1484/2016. Decisdo n°® 1496/2016.

61. HABILITACAO. EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO ACREDITADO NO INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO OU HABILITADO NA REDE BRASILEIRA DE
LABORATORIOS ANALITICOS EM SAUDE - REBLAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. LICITAGAO DE ITEM
REGISTRADO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PREFERENCIA AO FORNECEDOR REGISTRADO.

1. A exigéncia de laudo técnico que assegure a qualidade do objeto licitado, por restringir a competividade do certame,
deve limitar-se a empresa vencedora, desde que devidamente justificada no processo administrativo.

Precedente TCU: Acorddo n° 1.677/2014—P.

2. Admite-se a realizacéo de licitacdo de item contemplado em Ata de Registro de Precos vigente, desde que assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado, em igualdade de condi¢des. (Art. 17 do Decreto distrital n® 34.509/2013).

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 15938/2015-e. Decisdo n° 608/2016.

62. HABILITACAO. EXECUCAO DE SERVICO EM EQUIPAMENTO SIMILAR AO PREVISTO NO EDITAL.
VINCULACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA AOS SERVIGOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR
RELEVANCIA. PARCELAMENTO DO OBJETO. PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES. QUALIFICACAO TECNICA.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. COMPROVAGCAO DE
REGULARIDADE FISCAL. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

1. A capacidade técnica do licitante para executar o objeto licitado pode ser demonstrada por meio de atestado que
comprove a prestacdo de servigo similar ao estipulado no edital.

2. ‘Para fins de comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixacdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no maximo 50% do total de cada item mais relevante do servico, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993’.

Precedentes TCDF: Decisfes n° 743/2016, 3472/2014, 3394/2014, 4211/2013, 1958/2011, 781/2011, 6610/2010 e
Decisdo normativa TCDF n° 02/2003.

3. E necessaria a justificativa para o ndo parcelamento da obra ou servico a ser licitado, em atencéo ao que prescreve o
art. 23, 8§ 1°, da Lei de LicitacBes e a Decisdo Normativa TCDF n°® 02/2012.

Precedentes TCDF: Decis6es n°s, 1144/2016, 4268/2014, 1045/2014, 27/2014-ord.

4. A restricdo injustificada de participacdo de empresas consorciadas fere o carater competitivo do procedimento
licitatério.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s4268/2014, 1439/2014, 2664/2006 e 5551/2001.

5. ‘A comprovagéo definitiva de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente pode ser
exigida para efeito de assinatura do contrato’.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 800/2016-e. Decisdo n® 3144/2016.
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63. HABILNITAQAO. FIXACAO DE PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIAN PARA COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA. GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.

1. Admite-se a fixacdo de tempo minimo de experiéncia na execucgdo do objeto a ser contratado, quando se tratar de
critério de qualificagao técnica relevante para assegurar a boa execucao do futuro contrato, desde que razoavel o prazo
estipulado.

2. “A qualificagao técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve
a comprovacao de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratacédo almejada pela Administragdo Publica (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15. ed. p. 499)”. Assim, a existéncia de profissional no quadro permanente da
licitante, com experiéncia na realiza¢éo de objeto similar e nas quantidades minimas exigidas no edital, ndo dispensa a
comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 2065/2016-e. Decisdo n° 963/2016.

Precedente TCDF: Decisdo n° 3636/2016.

64. HABILITACAO. FORNECIMENTO DE AMOSTRA, MODELO OU PROTOTIPO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. PREGAO ELETRONICO. EQUIPAMENTO E MOBILIARIO ESCOLAR. ESPECIFICACAO TECNICA DE
EQUIPAMENTO E ACESSORIO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.
PRORROGACAO CONTRATUAL. VIGENCIA DE CREDITO ORCAMENTARIO. SEGURO-GARANTIA E FIANCA
BANCARIA. CONTRATO PRINCIPAL. CONTRATO ACESSORIO.

1. A amostra ou protétipo de materiais ou equipamentos deve ser exigida apenas do licitante que apresentar o menor
preco vélido — pos fase de habilitacdo — concedendo-se prazo razodvel para o cumprimento da exigéncia.
Precedentes: TCDF: Decisbes n°s 2236/2016, 743/2016 e 2943/2010; TCU: Acordéo n° 2763/2013-Plenario.

2. O estabelecimento minimo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo por mais 12 meses de contrato a ser firmado
para aquisicdo de bens ndo encontram amparo nas excegoes previstas na Lei de Licitac8es, inseridas nos incisos | a V
do seu art. 57, devendo a duragdo do contrato administrativo ficar adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios.

3. O seguro garantia ou a fianca bancéria sdo contratos acessoérios, que somente poderdo ser exigidos apés a
concretizagé@o do contrato principal decorrente da homologac¢éo da licitagéo.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 38180/2015. Decisdo n°® 3265/2016.

65. HéBILITACAO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA. PREGAO ELETRONICO. QUALIFICACAO TECNICA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

‘Restringe o carater competitivo do certame a exigéncia de prazo minimo para comprovacgao de experiéncia de atividade
ou aptidao’.

Precedente TCDF: Decisao n° 482/2016, 252/2016, 2906/2015, 90/2015, 4028/2014, 4053/2013 e 3194/2013.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 7440/2016-e.Decisdo n° 1410/2016.

66. HABILITAGAO. PROFISSIONAL CREDENCIAMENTO EM ENTIDADE DE CLASSE. CERTIFICADO DE
COMPROVACAO DE FABRICACAO DE EQUIPAMENTO DE ACORDO COM A ABNT. LAUDO TECNICO
CERTIFICADO POR PROFISSIONAL DE EDUCAGCAO FISICA OU FISIOTERAPIA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. RACIONALIZACAO E CONTROLE DE DESPESAS PUBLICAS. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP. FASE DE HABILITACAO.

1. ‘A exigéncia de apresentagdo de Laudo Técnico de Ergonomia e Biomecanica de equipamentos certificados por
profissional de Educacédo Fisica ou Fisioterapeuta, devidamente credenciados pelo Conselho Regional de Educacgéo
Fisica — CREF ou pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO, ndo encontra amparo na
Lei n.° 8.666/1993, ndo podendo constar como condi¢do para habilitagdo, admitindo-se tal exigéncia no momento da
contratagao’.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2236/2016, 1565/2016 e 3392/2014.
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2. ‘A exigéncia de apresentagdo de certificado de comprovagéo de fabricagéo de equipamento de acordo com as normas
da ABNT ndo se adequa as exigéncias previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, devendo ser excluida da fase de
habilitagdo, podendo ser exigida por ocasido da celebragao do contrato’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 9108/2016-e. Decisdo n° 2378/2016.

67. HABILITACAO. PROTOCOLO DE REVALIPAQAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE PRODUTO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGCAO — CBPF.

“O Certificado de Registro do Produto e o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF)/ANVISA somente podem
ser exigidos quando da aquisicdo dos produtos, devendo ser aceitos protocolos de revalidacéo, conforme regulado na
RDC ANVISA n° 185/2001 e no art. 42 da RDC ANVISA n° 39/2013".

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 102/2016, 05/2016, 865/2015 e 6231/2014.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 28059/2014. Decisdo n°® 1954/2016.

68. HABILITAGCAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO OU CAPITAL
DE GIRO E PATRIMONIO LIQUIDO. FIXAGAO DE PERCENTUAL. FIXACAO DE PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA
PARA COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA. LICENGCA DE FUNCIONAMENTO PARA USO DE PRODUTOS
SANEANTES E DOMISSANITARIOS. INDICACAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS. CRITERIOS DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. APROVEITAMENTO PELA
EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO DOS EMPREGADOS DA EMPRESA ANTECESSORA. SELEGAO DE
PESSOAL COM PRIORIDADE PARA EMPREGADOS INSCRITOS NA AGENCIA DO TRABALHADOR DO DISTRITO
FEDERAL. SISTEMA DE REGISTROS DE PREGOS — SRP. PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS. SERVIGOS
DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVAGAO E HIGIENIZAGAO.

1. Os indices financeiros estabelecidos na IN n° 02/2008-SLTI/MPOG, aplicavel ao Distrito Federal por determinagéo do
Decreto distrital n® 36063/2014, dizem respeito a Administracdo Federal e ndo sdo aplichveis como requisitos de
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes no Distrito Federal, por apresentarem critérios de habilitacdo excludentes
da ampla competig&o.
Nota: Os indices financeiros estabelecidos na IN n° 02/2008-SLTI/MPOG foram igualmente previstos na Lei distrital n°®
5014/2013, declarada inconstitucional pelo TIDFT na ADI 700691, de 23/07/2013.
2. A apresentacgdo de Licenca de Funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitéria do Distrito Federal para a aplicacdo
e uso de produtos saneantes e domissanitarios ndo esta amparada pelo artigo 30 da Lei n® 8666/1993 e ndo podera ser
exigida na fase de habilitacdo nas licitagBes para contratacéo de servico de limpeza, conservagéo e higienizagao.

3. A exigéncia de prazo minimo de experiéncia restringe o carater competitivo do certame, quando néo se tratar de
prestacdo de servico de natureza continua que apresente complexidade.
Nota: Via Decisdo TCDF n° 12/2016-Ord, que referendou a Decis&o Liminar n® 19/2015, o Tribunal admitiu a fixac&o de prazo
ndo inferior a trés anos para comprovacao de experiéncia em servigos terceirizados, compativeis em quantidade com o objeto
licitado, amparado pelo art. 19, § 5°, inciso |, da IN 02/08-MPOG.
4. “Os editais de licitagdo e os contratos de servigos continuados, no &mbito dos Poderes Publicos do Distrito Federal,
sem prejuizo das disposi¢des legais aplicaveis, conterdo clausula dispondo sobre o aproveitamento, pela empresa
vencedora, para a prestacdo do mesmo servigo por meio de licitagdo ou contratagdo emergencial, dos empregados
vinculados a empresa antecessora cujo contrato foi rescindido, nos termos da Lei n° 4.794, de 1° de margo de 2012”".
(Art. 18 do Decreto distrital n°® 36.520/2015).

5. “Nas licitagdes para prestagdo de servigos, quando nao se tratar de substituicdo de empresas para prestagao do
mesmo servigo, os editais e os contratos disporéo, que, na selecdo dos empregados para os novos postos de trabalho,
terdo prioridade os trabalhadores inscritos no cadastro unificado das Agéncias do Trabalhador do Distrito Federal, nos
termos da Lei 4.766, de 22 de fevereiro de 2012”. (Art. 19 do Decreto distrital n® 36.520/2015).

Precedente TCDF (todos os itens): Decisdo n°® 252/2016.
Decisé&o por unanimidade.
Processo n°® 32846/2014. Deciséo n° 2923/2016.
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69. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CONTRATACAO DE ALTA COMPLEXIDADE.
EXIGENCIA CUMULATIVA DE INDICE CONTABIL MINIMO E DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMOS.

Admite-se a exigéncia em edital de licitagdo, no que tange aos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira:

a) “de forma cumulativa, de indices contabeis e de capital social ou patriménio liquido minimos para comprovagao da
qualificacdo econdmico financeira, em contratacdes de alta complexidade e quando devidamente motivada no processo
administrativo que trata da contratacao; ou

b) de forma subsidiaria, de capital social ou patrimonio liquido minimos apenas quando os indices contabeis ndo forem
integralmente atendidos pelas empresas licitantes”.

Precedente TCU: Acérddo n° 647/2014-Plenario.
Decisédo por unanimidade.
Processo n°® 9442/2016-e. Decisdo n° 1757/2016.

70. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO DE PATRIMONIO LIQUIDO
OU CAPITAL SOCIAL. CALCULO SOBRE O TOTAL DE ITENS POR EMPRESA. BALANCO PATRIMONIAL.
ADMISSAO DE BALANGCO DE ABERTURA. ABRANGENCIA DO TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO CONCEDIDO A ENTIDADE PREFERENCIAL.

1. A comprovagédo de patriménio liquido ou capital social minimos, para fins de qualificagdo econémico-financeira de
licitante, deve incidir sobre o valor total estimado para os itens que a empresa pretende concorrer e ndo sobre o valor
total da contratacao.

2. Admite-se a apresentacdo de balan¢co de abertura para demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira de
empresas constituidas no mesmo ano da realizacdo do procedimento licitatorio.

3. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado conferido as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, previsto nos artigos 17 ao 24 da Lei n® 4.611/2011, ndo isenta tais entidades
preferenciais da demonstracéo de patriménio liquido ou capital social minimos, quando exigiveis, para fins de qualificacéo
econdmico-financeira em procedimento licitatorio.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 10221/2016. Decisdo n° 3935/2016.

Precedente TCDF (item 1): Decisédo n°® 5876/2010.

Precedentes TCDF (item?2): Decisfes n° 6458/2005, 3211/2005 e 2999/2005.

71. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. PERCENTUAL PARA COMPROVAGCAO. VINCULAGCAO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA AOS SERVICOS MAIS COMPLEXOS E DE MAIOR RELEVANCIA SERVICOS
TECNICOS DE LEITURA DE HIDROMETRO E IMPRESSAO E ENTREGA DE FATURAS. QUALIFICACAO TECNICA.
FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS PARA REALIZACAO DO SERVICO.
ESPECIFICACAO TECNICA DE EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS. FORNECIMENTO DE AMOSTRAS. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.

1. A exigéncia de apresentacéo, na fase de habilitacdo, de quadro de funciondrios previsto para realizacéo do servico
deve limitar-se aqueles de nivel especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao. (Art.

30, § 6°, da Lei 8.666/93).

2. ‘A exigéncia de apresentacdo de especificagbes técnicas de equipamentos e acessorios a serem utilizados na
execucdo dos servicos, amostras e modelos, na fase de habilitacdo, restringe a ampla competitividade do certame,
devendo ser exigida apenas da licitante habilitada que tiver apresentado o menor prec¢o valido, ou seja, em momento
posterior a fase de abertura das propostas de preco e anterior a fase de homologacao/adjudicacdo do certame’. (Artigo
39, 819, inciso I, da Lei n® 8.666/1993).

Precedente TCU: Acorddo n°® 2763/2013.

3. ‘Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa admite-se a fixacdo no edital de
guantitativos minimos, desde que representem no maximo 50% do total de cada item mais relevante do servigo, salvo
em casos excepcionais, quando houver justificativa fundamentada, em observancia ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993".

Precedentes TCDF: Decisfes n° 3472/2014, 3394/2014, 4211/2013, 781/2011 e 6610/2010 e Decisdo normativa n°
02/20083.
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Decis&o por unanimidade.
Processo n° 2464/2016-e. Decisdo n°® 743/2016.

72. HABILITAGAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. RELACAO DE COMPROMISSOS E
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO — DRE.

A relacdo de compromissos assumidos e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) ndo constituem documentos
obrigatérios para qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e a sua inclusdo em edital de licitacdo constitui
discricionariedade do gestor. (Art. 31, § 4°, da Lei n® 8666/93 e art. 19, inc. XXIV, “d”, da IN n°® 02/2008, SLTI/MPOG.)

Decisédo por unanimidade.
Processo n® 11589/2016-e. Decisdo n°® 4806/2016.

73. HABILITAGAO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
PRESTAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
OSTENSIVA COM USO DE ARMAS NAO LETAIS. SERVICOS DE SUPERVISAO MOTORIZADA. EMPRESAS
PREFERENCIAIS. TRATAMENTO FAVORECIDO. MICROEMPRESA — ME. EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP.
DESENQUADRAMENTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO DA
EMPRESA E DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CRITERIOS DE HABILITACAO.

1. O edital de licitacdo ndo pode afastar o tratamento favorecido e diferenciado previsto em lei para as entidades que,
em decorréncia do valor da licitacdo a que estiverem concorrendo, venham a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condi¢cdo de microempresa, por contrariedade as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006.
2. ‘Admite-se a exigéncia em edital de licitagdo, no que tange aos requisitos de qualificacdo econémico-financeira, de
indices contabeis e de capital social ou patrimdnio liquido minimos de forma cumulativa apenas em contratacfes de alta
complexidade e quando devidamente motivada’.
3. A exigéncia de que a licitante apresente certidao de registro de comprovacgédo de aptiddo de pessoa juridica e quitacao
junto ao Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal ndo encontra amparo no art. 30, inc. |, da Lei n°
8.666/93.
4. Restringe a competividade do certame a exigéncia de que o licitante possua, em seu quadro de funcionario, profissional
de nivel superior com formacéo em Administracdo de Empresas, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administracéo.
5. N&@o ha previséo legal que possibilite a exigéncia, para fins de habilitagéo técnica dos licitantes, de comprovante de
autorizagdo para a posse de armas nao letais e cépia do contrato com escola de formacao e reciclagem de vigilantes.
6. A exigéncia de prazo minimo de experiéncia restringe o carater competitivo do certame, quando néo se tratar de
prestacdo de servico de natureza continua que apresente complexidade.

Nota: Ver Decisdo TCDF n° 12/2016-Ord, que referendou a Decisdo Liminar n® 19/2015, na qual o Tribunal admitiu a fixacéo

de prazo nao inferior a trés anos para comprovacgdo de experiéncia em servigos terceirizados, compativeis em quantidade
com o objeto licitado, amparado pelo art. 19, § 5°, inciso |, da IN 02/08-MPOG.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 24788/2016-e. Decisao n°® 5196/2016.

Precedente (item 2): TCDF: Decisao n°® 1757/2016; TCU: Ac6rddo n° 647/2014-Plenario.
Precedente TCDF (item 3): Decisao n°® 5068/2010.

Precedente TCDF (item 4): Decisao n°® 5068/2010.

Precedentes TCDF (item 6): Decisdes n°s2923/2016, 482/2016, 252/2016, 3194/2013.

74. HABILITACAO. PRAZO MINIMO DE EXPERIENCLA. RESTRJQAO A COMPETITIVIDADE. COOPERATIVA DE
TRABALHO. TRANSPORTE ESCOLAR. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA. QUALIFICACAO
TECNICA.

1. ‘Restringe o carater competitivo do certame a exigéncia de prazo minimo para comprovagdo de experiéncia de
atividade ou aptidao’.

2. E vedada a participacdo de cooperativa de trabalho em procedimento licitatério com objetivo de contratacdo de mao
de obra que, por sua natureza, envolva subordinacdo dos empregados. (Art. 5° da Lei federal n® 12.690/2012; Sumula
n° 331 do TST e alinea “a” do item Il da Decisdo TCDF n° 278/2015.)
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3. Ressalvada a proibicdo prevista no item acima, a Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo que tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacgdes e atividades previstas em seu objeto
social. (Art. 4°, inciso XI, art. 21, inciso | e art. 42, 88 2° a 6° da Lei federal n® 5.764/1971 e art. 4°, incisos | e Il da Lei n.°
12.690/2012, observando-se a vedacéo legal contida no art. 5° do referido diploma legal.).

75. HABILITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA — AFE.

A Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Saude (ANVISA), ndo deve ser exigida na fase de habilitacdo técnica de empresa licitante, por falta de amparo legal,
podendo ser exigida da empresa vencedora do certame, por ocasido da contratacédo, quando for o caso.

Deciséo por unanimidade.
Processo 30931/2016-e. Decisdo Extraordinaria n® 6376/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2731/2015, 2678/2015, 2592/2015, 2413/2015, 4843/2014.

76. HABILITACAO. QUALIFICAGCAO TECNICA. LICENCA SANITARIA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

N&o se admite a exigéncia de Licenca Sanitaria/Alvard Sanitario para fins de comprovacéo de habilitacdo técnica de
empresa licitante, por auséncia de previsdo no art. 30 da Lei de LicitagBes, devendo tais documentos, quando
necessarios, serem apresentados apenas no momento da celebracdo do contrato ou da ata de registro de precos.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5789/2015, 2992/2015, 2678/2015, 2592/2015, 2413/2015 e 4843/2014.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 14834/2015-e. Decisdo n° 3496/2016.

77. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. FORMALIZACAO DO CONTRATO. LICENCA SANITARIA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de apresentacdo de Licenca Sanitéria/Alvard deve ocorrer somente por ocasido da celebracdo do contrato
ou da ata de registro de precos e ndo na fase de habilitacdo de todos os licitantes, por auséncia de previsdo no artigo 30
da Lei de Licitac8es.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3496/2016, 5789/2015, 2992/2015, 2678/2015, 2592/2015, 2413/2015, 4843/2014.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 20111/2016-e. Decisdo n°® 4614/2016.

78.  INDICACAO DE MARCA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PESQUISA DE PRECOS. DETALHAMENTO
DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS. AQUISICAO DE SOLUGAO DE “BACKUP”.

1. Para a indicagdo de marca e modelo em aquisicdo publica deve-se apresentar motivagdo circunstanciada e
demonstragéo de ser essa a opgao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a Administracao.

Precedente TCDF: Decisdo n® 2749/2014.

2. As aquisicdes de “storage” ou “backup” devem ser feitas com referéncia aos “appliances” (equipamentos/subsistema
de armazenamento de dados), discos (gavetas/gabinetes) e “softwares” separadamente, a fim de possibilitar a
comparacao de precos com certames publicos e aumentar a competitividade.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 38237/2015-e. Decisédo n° 2160/2016.

79. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISICAO DE SOLUCAO ROBOTICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
TELEMEDICINA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGCAO. PRECOS DE
MERCADO. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA ADMINISTRACAO EM DETRIMENTO DE OUTRAS SOLUCOES
EXISTENTES NO MERCADO. ESPECIFICACAO DE MARCA E MODELO DE PRODUTO LICITADO. PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA.
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1. ‘O processo licitatério de dispensa ou inexigilidade deve conter justificativa do preco da aquisicdo em comparacdo aos
precos praticados pela Administracéo e pelo mercado, em atendimento ao art. 26, paragrafo Gnico, Il c/c o art. 15, V, da
Lei de Licitaces’.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2946/2010, 5399/2009 e 1806/2006.

2. ‘O processo licitatério deve conter pesquisa que garanta a auséncia de solugdo semelhante que atenda as
necessidades da Administracdo, em respeito ao art. 25, caput, da Lei de Licitacdes’.

3. ‘A marca e o modelo do produto licitado devem ser especificados no contrato, em nome do Principio da Transparéncia.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 30240/2014. Deciséo n°® 2409/2016.

80. INEXIGIBILIDADE DE LIQITAQAO. CONTRATACAO DE SERVICO ARTiSTIg:O. DEMONSTRACAO DE
NOTORIEDADE E CONSAGRACAO DO ARTISTA. CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA. PARECER
JURIDICO.

Na contratacdo de artistas, as Administragdes Regionais devem observar as seguintes recomendacdes:

“a) demonstre, caso a caso, a notoriedade e consagragao do artista, pela critica especializada ou pela opinido publica,

bem como justifiqgue a escolha do artista/banda a ser contratado (art. 25, Ill, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n°®
8.666/1993);

b) demonstre, caso a caso, que o evento/festividade proposto para a localidade detém tematica compativel com o estilo
musical do artista a ser contratado e os anseios da populacéo local;

¢) justifique o preco da contratacdo e componha 0s autos com a planilha detalhada dos custos unitarios dos servicos a
serem contratados (arts. 7°, § 2°, Il e 26, paragrafo Unico, lll, da Lei n® 8.666/1993);

d) exija cépia do contrato de representacdo exclusiva, registrado em cartdrio, com prazo duradouro, em consonéancia
com o art. 25, 1, da Lei n® 8.666/1993 e com a jurisprudéncia dominante;

e) ndo aceite declaracéo de cesséo de direitos do representante exclusivo para terceiro, com o intuito de exercer a
representa¢do somente para um evento ou para um curto periodo;

f) submeta o processo de contratagdo direta a PGDF, em cumprimento ao disposto art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/1993 e ao entendimento deste c. TCDF”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 17762/2011. Decisdo n°® 6178/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 4794/2015.

Notal: Ver Decisdes n° 1594/2016, 2013/2015, 5946/2013, 8155/2009 que tratam da realiza¢@o de pesquisa de preco para
a contratacao de shows musicais.

Nota2: Ver Decisdes n°s4867/2016, 2013/2015, 3499/2014, 5946/2013 que tratam da necessidade de observancia ao Parecer
n° 393/2008-PROCAD-PGDF na contratagao direta de profissional do setor artistico.

Nota3: Ver Decisdes n° 1134/2015, 5946/2013 que tratam da consagracgao pela critica especializada ou pela opinido publica
para a contratacdo direta de artista.

81. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AQ. CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL. PESQUISA DE PRECO.
RATIFICACAO DO ATO DE CONTRATACAO POR AUTORIDADE SUPERIOR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR.
GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL. ATO ANTIECONOMICO.

1. Na contratacdo de shows musicais, “a Administragdo deve realizar exaustiva pesquisa de precos no mercado,
comparando o caché cobrado por aquele artista com outras apresentacées em condi¢cdes semelhantes aquelas em que
se dara o evento. Tal consulta devera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba publica”. (Parecer n° 393/2008-PROCAD-PGDEF e inciso Il do paragrafo Gnico do art. 26, da Lei n°® 8666/1993).
Precedente TCDF: Decisdo n°® 5946/2013.

2. ‘Cabe a autoridade superior ratificar a contratagéo realizada por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, assim
como as condi¢des contratuais. Logo, ao assinar o contrato em nome da Administragdo, sem que sejam observados os
requisitos legais, responde o gestor de igual modo pelas irregularidades existentes, porquanto a assinatura de contrato
pela autoridade superior é condi¢do de eficacia dos atos praticados pelo subordinado’.

3. “A caracterizagao de ato antiecondmico independe da quantificagao do dano”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 30963/2011. Decisdo n°® 1594/2016.
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82. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRODUCAO DE MATERIAL EDUCATIVO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESA. EXIGENCIA DE GARANTIA.

1. A contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, ndo afasta a obrigacéo do gestor de elaborar orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢ao de todos o0s custos unitarios do objeto contratado (artigo 7°, § 29, inciso Il, e
§ 9°, c/c o art. 26, inciso Ill, todos da Lei 8.666/1993).

2. O pagamento antecipado de despesa sem adocao das devidas cautelas para preservacdo do erdrio viola o inciso |l
do § 1° do art. 64 do Decreto distrital n® 32598/2010.

Decis&o por maioria.

Processo n® 21276/2012. Deciséo n°® 6224/2016.
Precedente TCU (item 1): Acérddo n°® 3289/2014-P.
Precedente TCDF (itens 1 e 2): Decisdo n°® 2059/2015.

83. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO, SINGULARIDADE E
ESPECIFICIDADE. CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
PREVISAO ESTATUTARIA DE DEFESA DE EX-DIRETORES E EMPREGADOS DO BANCO DE BRASILIA. CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A — BRB/CFI.

1. Considera-se legal disposi¢@o estatutaria prevista em estatuto social de empresa publica e sociedade de economia
mista que faculta a contratacdo de escritério de advocacia para a defesa de seus agentes e ex-agentes, em processos
judiciais ou administrativos, contra eles instaurados, que tenham por objeto atos praticados no exercicio do cargo ou
funcéo, observadas as regras estabelecidas por essas entidades, na forma da lei.

2. Admite-se contratacdo direta de escritdrio de advocacia por inexigibilidade de licitagdo, desde que estejam presentes
0s seguintes requisitos: “1°) se trate de servigos especificos, de natureza ndo continuada, com caracteristicas singulares
e complexas; 2°) esteja evidenciada a impossibilidade de serem prestados por profissionais do préprio quadro da
jurisdicionada (...); e 3°) a exigéncia diferenciada de confiabilidade depositada no advogado ou na empresa de advocacia
seja decorrente das caracteristicas andmalas e do grau de complexidade da prestagao do servigo pretendido”. Ausentes
tais condi¢@es, a regra é a contratacao por procedimento licitatorio.

Precedente TCDF (ltem 2): DecisGes n°s 2734/2012, 3941/2001, 9433/2000 e 3566/1997.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 21792/2015-e. Decisao n° 412/2016.

84. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA. FORNECIMENTO DE PECAS E SUPRIMENTOS PARA MOTORES AERONAUTICOS.
COMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM CONTRATACOES DE OUTROS ORGAOS DA AMINISTRACAO
PUBLICA. ORCAMENTO DETALHADO. TAXA DE ADMINISTRACAO.

1. A contratacéo por inexigibilidade de licitagédo requer a verificacdo da compatibilidade dos precos contratados mediante
comparacao com as contratagdes anteriormente realizadas pelo préprio 6rgdo ou por outros.

2. E dispensavel a exigéncia de orgcamento detalhado com a composicéo de todos os servicos e custos quando se tratar
de manutencao preventiva e corretiva de motores de grande complexidade em que ndo é possivel prever quais servi¢os
serdo executados.

3. A cobrancga de taxa de administracdo para fornecimento de pec¢as abarca os custos adicionais ao preco do fabricante,
tais como impostos, frete, seguro, despesas de importacéo e lucro e é considerada usual nos contratos que tém como
objeto a manuten¢&o de motores aeronduticos.

Decisao por unanimidade.
Processo n°: 23701/2015-e. Decisdo n°® 5243/2016.
Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n° 2381/2016, 2946/2010, 5399/2009, 1806/2006.

85. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O PRECO MEDIO
AO CONSUMIDOR. MERCADO NAO COMPETITIVO.

Mostra-se razoavel a adogao do critério “maior percentual de desconto”, calculado sobre o valor de referéncia do produto,
para o julgamento de propostas, quando o objeto do certame n&o puder ser fornecido por mercado competitivo.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5855/2015 e 665/2015.
Decis&o por unanimidade.
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Processo n° 966/2016-e. Decisao n° 287/2016.

86. LIMITAGAO DO NUMERO DE LOTES POR LICITANTE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PRINCiPIQ DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. SERVIGOS TECNICOS DE LEITURA DE HIDROMETRO E
IMPRESSAO E ENTREGA DE FATURAS.

Admite-se a fixacdo, em edital de licitagdo, do nimero de lotes adjudicaveis por licitante quando apresentada justificativa
técnica pertinente, a fim de resguardar os principios do interesse e da continuidade dos servigos publicos.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 2464/2016-e. Decisdo n° 1730/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 295/2015.

87. LIMITAGAO DO NUMERO DE LOTES POR LICITANTE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO. PARTICIPACAO SOCIETARIA EM OUTRAS
EMPRESAS. SOMATORIO DA RECEITA BRUTA GLOBAL.

1. Admite-se a fixacdo, em edital de licitacdo, do nimero de lotes adjudicaveis por licitante quando apresentada
justificativa técnica pertinente, a fim de resguardar os principios do interesse e da continuidade dos servigos publicos.

2. ‘A pessoa juridica que tenha sécio administrador de outra pessoa juridica com fins lucrativos ndo podera se beneficiar
do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/06, se, também ultrapassar a receita bruta global
de que trata o inciso Il do caput do art. 3°, da citada lei'.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 34649/2015-e. Decisdo n°® 6018/2016.
Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n° 4906/2016, 1730/2016, 295/2015.

88. LOCACAO DE IMOVEL. RESPONSABILIDADE PELA ELABORAQAO DA PROPOSTA DE PRECO. VALOR
CONTRATADO INFERIOR AO PRECO DE MERCADO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DA VONTADE.

A mera alegacéo de que o preco inicialmente contratado ndo corresponde a realidade do mercado nao é suficiente para
justificar o reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez ser do contratado o risco pela elaboracdo de sua proposta de
precos, prevalecendo, assim, o principio da autonomia da vontade, que rege as relagdes contratuais.

Precedentes TCU: Acérdaos n°s 167/2015 - Sequnda Camara, 3024/2013 — Plenéario, 2795/2013 — Plenario, 2861/2009
- Primeira Camara, 624/2007 — Plenario.

Deciséo por unanimidade, neste ponto.
Referéncia: Processo n°® 15054/2014. Decisdo n°® 3295/2016.

89. LOCACAO DE IMOVEL. COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O VALOR DE MERCADO. METODOLOGIA DE
CALCULO. AREA UTIL OU PRIVATIVA. PAGAMENTO POR AREA NAO UTILIZADA. ATO ANTIECONOMICO.

Para a locagéo de imovel pela Administracéo Publica, o laudo elaborado para afericdo da compatibilidade dos precos ao
valor de mercado deve considerar apenas o valor de area (til ou privativa, ndo se admitindo a inclusdo de areas comuns
para a definicdo da area a ser paga, ja que o pagamento por espaco ndo utilizado por ente publico pode configurar ato
antiecondémico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 30947/2011. Decisdo n°® 6319/2016.

90. LOCACAO DE VEICULO. COOPERATIVA DE TRABALHO. EQUALIZACAO DE PROPOSTA DE PRECOS DE
COOPERATIVA DE TRABALHO. ACRESCIMO PERCENTUAL DA PROPOSTA DE COOPERATIVA DE TRABALHO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO A SER CONTRATADO. QUALIFICACAO
TECNICA. EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL SEDIADA NO DISTRITO FEDERAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. Em face da declaracédo de inconstitucionalidade do artigo 22, inciso IV, da Lei n.° 8.212/1991, que prevé contribuic&do
previdenciaria de 15% incidente sobre o valor da nota fiscal de servigcos prestados por cooperativas de trabalho, torna-
se indevida a adocao de critérios de equalizacdo das propostas comerciais apresentadas pelas cooperativas com aquelas
apresentadas pelas demais licitantes.
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2. ‘Especificagdes do objeto a ser licitado fora dos padrbes usuais contratados pelo setor publico, sem apresentacéo de
justificativas fundamentadas, caracterizam restricdo a competitividade’.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 6218/2014 e 4113/2014.

3. A exigéncia de que a empresa proponente tenha sede ou filial no Distrito Federal como condicdo para participacdo no
certame ndo encontra amparo na Lei de Licitac8es.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 12461/2016-e. Decisdo n°® 3623/2016.

91.  LOCAGAO DE VEICULO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE
VEICULOS. EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL SEDIADA NO DISTRITO FEDERAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO.

1. A exigéncia de quantitativo minimo de veiculos locados como condi¢do para habilitacdo no certame ndo encontra
respaldo na Lei de Licitacdes.

2. A exigéncia de que a empresa proponente tenha sede ou filial no Distrito Federal como condicdo para habilitacdo no
certame ndo encontra amparo na Lei de Licitacdes.

3. ‘Em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, a licitante deve estabelecer cota de até 25% do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte’. (Ver artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n°
123/06 e a Lei distrital 4611/2011.)

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 31288/2016-e. Decisdo n°® 6036/2016.
Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 3623/2016.

92. LO'I:E UNICO. INFRAES'I:RUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — TI. DEMONSTRACAO DA
ADEQUACAO DA CONTRATACAO AO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL. FRACIONAMENTO DO OBJETO.
PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

1. A assinatura de contrato que envolva bens e servi¢os de tecnologia da informacao esta condicionada a demonstracéo
da adequacado da contratacdo desejada ao planejamento institucional do 6rgdo, mediante a confec¢@o dos artefatos
previstos no art. 10, incisos | a IV, da IN 4/2010 — SLTI/MPOG.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s4137/2015, 1793/2015, 404/2015, 1047/2014, 541/2014, 469/2013.

2. A contratacdo de bens e servigos de tecnologia da informacédo deve se dar, em regra, pela divisdo do objeto, que
amplia, consideravelmente, a competitividade do certame e melhor aproveita os recursos ofertados pelo mercado. Por
outro lado, a contratagdo em lote Unico requer a comprovacgéo da inviabilidade técnica, econémica e administrativa do
contrato ou da ocorréncia de perda de economia de escala na contratacdo fracionada.

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 2892/2014, 1294/2009 e 615/2008.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 5412/2016-e. Decisdo n°® 2483/2016.

93. MICROEMPRESA. SUBCONTRATACAO COMPULSORIA. FACULDADE DA ADMINISTRACAO.

‘A previsao nos editais de licitagdo de subcontratagdo compulséria de micro e pequenas empresas, bem como a definigéo
de seu percentual, tem caréater facultativo, a ser definida pela Administragdo quanto a vantagem e oportunidade’.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 20120/2016-e. Decis@o n° 5804/2016, que referendou o Despacho Singular 496/2016.

94. MICROEMPRESA - ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP. HABILITACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO. DESENQUADRAMENTO.

O edital de licitagcdo ndo pode afastar o tratamento favorecido e diferenciado previsto em lei para as entidades que, em
decorréncia do valor da licitacdo a que estiverem concorrendo, venham a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, por contrariedade as disposi¢ées da
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Lei Complementar n® 123/2006. Os efeitos da receita auferida devem repercutir apenas no exercicio financeiro
subsequente. A excecao se da, tdo somente, quando o excesso for superior a 20% do limite previsto no inc. Il do art. 3°
da citada lei, caso em que a exclusdo, bem como os efeitos dai decorrentes, ocorrerdo no més subsequente ao excesso.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12763/2016-e. Decisdo Extraordinaria n® 6377/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 6054/2016, 5196/2016, 222/2016, 4835/2013.

95. NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANULACAO DO CONTRATO. OBRIGAGCAO DE INDENIZAR.
RESPONSABILIDADE.

‘A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ndo gerando, como regra, a obrigacdo de indenizar o
contratado, salvo pelo que este tiver executado até a data de sua declaracéo, apurando-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 25623/2015-e. Decisdo n° 2129/2016.

96. OBRIGAGOES FINANCEIRAS INADIMPLIDAS. CELEBRAGCAO DE NOVO CONTRATO.

A Administragdo Publica ndo estd impedida de homologar certames licitatorios, enquanto houverem obrigagcfes
financeiras ndo adimplidas com fornecedores que j& tenham disponibilizado o mesmo objeto, pois a Lei n° 8.666/93 ndo
veda a celebragéo de novos contratos nessa situacao.

Decisao por unanimidade.

Processo 26039/2016-e. Decisdo Extraordinaria n° 6378/2016.

97. ORCAMENTO. EXECUGAO ORCAMENTARIA. SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — SRP.

1. A contratacdo de Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) € incompativel com a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos —SRP.

2. A utilizacdo do SRP para contratar nas hipoteses de inexisténcia de saldo orgamentéario configura burla as normas de
execucao orcamentaria.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 32632/2016-e. Decisdo n° 6195/2016.

98. ORCAMENTO ESTIMATIVO. BONIFICAGCAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PREVIDENCIARIOS. DESONERACAO PREVIDENCIARIA.
SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA —
ART. TERMO DE REFERENCIA. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS E GLOBAL.

1. Deve constar dos editais das licitagdes de obras o detalhamento dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI,
justificando a adocao dos percentuais utilizados, os quais deverdo guardar estreita pertinéncia com a natureza da obra.

2. ‘A composicdo do orgamento estimativo deve apresentar orgamentos nas condigbes onerada e desonerada de
recolhimento de tributos previdenciarios e adotar como referéncia o que obtiver o menor valor global, em respeito ao
principio da economicidade’.

3. Configura ilegalidade a subcontratacdo quando ausente previsao contratual, por afronta aos principios da moralidade,
da eficiéncia, do dever geral de licitar e da supremacia do interesse publico.

4. Quando permitida a subcontratacdo de parte do objeto licitado, devem ser indicados os itens ou servi¢cos que se
enquadram nessa situagdo, limitando-se aqueles que ndo foram objeto de comprovacao de habilitacao técnica.

5. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente aos servigos de engenharia, deve integrar o procedimento
licitat6rio, com indicacdo do responséavel pelo projeto basico, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas (Lei federal n° 6.496/1977, Resolucdo CONFEA
n°® 1025/2009, Sumula TCU n° 260 e Decisdo TCDF n°® 5749/12).

6. ‘Constitui obrigagdo do gestor, e nao faculdade, definir critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global para
contracdes de obras e servicos de engenharia, fixando-lhes os pregos maximos’. (Sumula TCU n°® 259/2010).

Decis&o por unanimidade.
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Processo n°® 24605/2016-e. Deciséo n° 6347/2016.

Precedentes: (item 1): TCDF: DecisGes n° 6299/2016, 1583/2014; TCU: Acérdéo n°® 2622/2013-P.
Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 6299/2016.

Precedente TCDF (item 3): Decisao n°® 2160/2016.

Precedentes TCDF (item 4): Decisdes n° 4362/2014, 3394/2014, 1676/2014, 5650/2007 e 2659/2006.

Precedentes TCDF (item 5): Decisdes n° 6299/2016, 447/2016, 6229/2014, 5057/2014, 2344/2014, 27/2014-Ord,
4935/2013, 5749/2012.

Precedente TCDF (item 6): Decisdo n°® 2344/2014.

Nota (item 2): “Sobre a questdo de desoneracdo previdenciaria, € importante destacar que a Lei n® 13.161/15, que alterou o
texto da Lei n°® 12.546/11, determinou que as empresas que aderirem ao sistema de desoneragdo da mao de obra passariam
a contribuir sobre a receita bruta com a aliquota de 4,5% em vez de 2,0%, em substituicdo aos 20% pagos pelo INSS dos
segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servi¢os, conforme os ditames da Lei n® 8.212/91. Diante desse aumento
tributario, varios estudos apontaram para a desvantajosidade de adesdo a esse novo modelo de recolhimento de tributo
previdenciario, por resultar mais oneroso para as empresas e consequentemente para Administracdo, que no caso de
contratagbes publicas, € quem remunera essas empresas”.

99. ORCAMENTO ESTIMATIVO. SISTEMAS OFICIAIS REFERENCIAIS DE PRECOS. SISTEMA DE CUSTOS
RODOVIARIOS - SICRO E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISAS DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL
— SINAPI. EXECUGCAO DE OBRA PUBLICA.

Em contratacdo de servigos e execucdo de obras publicas, deve-se utilizar os sistemas oficiais de precos (SINAPI/DF e
SICRO/DNIT) para a andlise da conformidade dos valores praticados pelo mercado, justificando, caso a caso, a
impossibilidade do emprego desses referenciais.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s5057/2014, 1802/2014, 1583/2014, 5703/2013 e 5951/2006.
Decisao por unanimidade.
Processo n° 30997/2013. Decisdo n°® 54/2016.

100. PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. PREGAO ELETRONICO.

E necesséaria a justificativa para o ndo parcelamento da obra ou servico a ser licitado, em atenco ao que prescreve o
art. 23, 8§ 1°, da Lei de LicitacBes e a Decisdo Normativa TCDF n°® 02/2012.

Precedentes TCDF: Decisfes 4268/2014, 1045/2014 e 27/2014-ord.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 6117/2016-e. Decisdo n° 1144/2016.

101. PATROCINIO. APOIO A EVENTO POR EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CHAMAMENTO PUBLICO. ANALISE TECNICA. FORMALIZACAO DO CONTRATO. PRESTACAO DE CONTAS.

‘Determina-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista integrantes do Governo do Distrito Federal que,
ao patrocinarem ou apoiarem eventos, doravante:

“a) divulguem antecipadamente as areas e os tipos de eventos de seu interesse, bem como o montante a ser destinado
para cada acéo, fixando prazo para que os promotores de eventos interessados possam apresentar suas propostas;

b) facam constar do instrumento de chamado publico os critérios técnicos e objetivos a serem considerados no exame
das propostas de patrocinio ou apoio a eventos;

c) fagam constar nos processos administrativos, para 0s casos de concessao de patrocinio porventura ndo previsto nos
editais de chamamento publico, as razbes de escolha do favorecido, demonstrando, de forma detalhada, a relacéo
custo/beneficio da acdo, assim como o fato de que as peculiaridades do evento estdo alinhadas com as finalidades
precipuas do ente patrocinador e, ainda, as justificativas para néo ter realizado selecdo publica;

d) fundamentem a vantajosidade de tal pratica, explicitando como as contrapartidas agregam valor a marca, em termos
de eficécia, eficiéncia e economicidade, estimando financeiramente, quando possivel, o retorno de cada contrapartida;

e) estabelecam, contratualmente, percentuais de glosa por contrapartidas ndo prestadas proporcionais aqueles indicados
na valoracéo desses itens;
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f) facam constar dos contratos a discriminagcdo dos itens a serem custeados pela verba de patrocinio, aferindo a
compatibilidade entre os valores apresentados pelo proponente e os de mercado, bem como vinculem a prestacéo de
contas e o recebimento das verbas a comprovacédo de gastos com os referidos itens;

g) avaliem os custos globais dos eventos patrocinados, de maneira a certificar a extensao da cota de patrocinio oferecida;

h) observem o disposto no art. 62 da Lei n°® 8.666/1993, de modo que as concessdes de patrocinios sejam formalizadas
mediante termo contratual ou instrumentos habeis a substitui-lo contendo, dentre outros requisitos, obrigacdes das
partes, condicdes de uso da verba e sancfes aplicaveis;

i) tornem publicos, por meio da divulgagdo no Diario Oficial do Distrito Federal, na forma dos art. 25 e 61, paragrafo Unico,
da Lein®8.666/93, os extratos dos contratos de concessao de patrocinio, bem como os atos de inexigibilidade de licitacao
a eles relacionados, quando houver;

j) ao liquidarem despesas referentes a contratos de patrocinio, apenas aceitem documentos comprobatérios de despesas
expressamente elencadas nos ajustes;

k) em pagamentos de contratos de patrocinio certifiquem-se que as contrapartidas pactuadas foram efetivamente
prestadas, procedendo a glosas e demais ajustes pertinentes no caso de descumprimento contratual”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 10677/2015-e. Decisdo n°® 2875/2016.

102. PERMISSAO DE U§O. ATO ADMINISTRATIVQ PRECARIO. INTERESSE PUBLICO COLETIVO. INTERESSE
PARTICULAR. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM ESPACO PUBLICO.

A autorizagao de uso de espago publico por mobiliario urbano do tipo quiosque e “trailer” constitui ato precario e carrega
consigo a possibilidade de a Administracdo Publica vir a dar outra destinacdo ao local, caso entenda necessario a
preservagéo do interesse publico coletivo, em detrimento do interesse do particular. (Art. 32 da Lei distrital n® 4.257/2008
e art. 22 da Lei distrital n°® 4.954/2012).

Decisao por unanimidade.

Processo n® 12577/2016-e. Decisao n° 4727/2016.

103. PERMISSAO REMUNERADA DE USO - TPRU PARA ~OCUPAQAO DE AREA PUBLICA. PREGAO. MAIOR
PRECO OFERTADO. AMPLA COMPETITIVIDADE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

‘A adocao da modalidade pregéo nas licitagbes para a ocupagéo de area a titulo de termo de permissdo remunerada de
uso, segundo o critério do maior preco oferecido, promove ampla competicado e assegura a proposta mais vantajosa para
Administracao’.

Precedentes TCU: Acérdaos n°s919/2016 — P e 2844/2010-P.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 30186/2012. Decisdo n°® 2925/2016.

104. PADRONIZACAO DE EQUIPAMENTO. FABRICANTE UNICA NO MERCADO. COMERCIALIZACAO A

CONSUMIDOR FINAL. AMPLA REDE DE REPRESENTANTES COMERCIAIS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ESTUDO TECNICO. SOLUCAO MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

Clausula que indique padronizagédo de equipamentos a serem adquiridos pela Administracao ndo configura restricdo a
competitividade se: a) ainda que a fabricante dos produtos seja a Unica no mercado, ela nao comercialize seus produtos
ao consumidor final e possua ampla rede de representantes, sem impor-lhes restricbes a comercializagdo de seus
produtos; b) a escolha da Administracéo esteja baseada em estudo técnico que demostre ser a padronizagdo a mais
vantajosa para a Administracao.

Processo n°® 17609/2016. Deciséo n° 3493/2016.

105. PARCELAMENTO DO OBJETO. INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO — TI. VANTAGEM
DA CONTRATACAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

O gestor publico deve proceder a contratacao em lote Unico quando verificada perda de economia de escala ou prejuizo
para o conjunto licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.

Decis&o por unanimidade.

Processo n® 5412/2016. Deciséo n° 6150/2016.

Precedentes: TCDF: Decisdo n° 6090/2016; TCU: Decisdo n° 348/99 — Plenario.
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Nota: Ver Simula n® 247 — TCU.

106. PARCELAMENTO DO OBJETO. VANTAGEM NA CONTRATAGAO EM LOTE UNICO. ECONOMIA DE
ESCALA. AMPLA COMPETITIVIDADE.

O gestor publico deve proceder a contratacdo em lote Unico quando verificada perda de economia de escala ou prejuizo
para o conjunto licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 28945/2016-e. Decisdo n°® 6090/2016.

Precedente TCU: Deciséo n° 348/99 — Plenario.
Nota: Ver Sumula n°® 247 — TCU.

107. PARCELAMENTO DO OBJETO. QUALIFICACAO TECNICA. SOLUGAO EM ENGENHARIA DE
TELECOMUNICAGOES. CREDENCIAMENTO JUNTO AO FABRICANTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. Verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao gestor proceder a sua divisédo em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, a fim de evitar a limitacao indevida de licitantes, propiciando
a contratacdo de propostas mais vantajosas a Administracao.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3144/2016, 1144/2016, 4268/2014, 1045/2014, 27/2014-ord, 3803/2012, 3016/2010 e
615/2008.

2. ‘A exigéncia de credenciamento das licitantes pelo fabricante, em edital para contratacdo de bens e servigos de
tecnologia da informacéo, via de regra, implica restricao indevida a competitividade do certame’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 38091/2015-e. Decisdo n°® 3544/2016.

108. PARCELAMENTO FORMAL DO OBJETO. ECONOMIA DE ESCALA. VANTAGEM NA CONTRATACAO EM
LOTE UNICO. PARCELAMENTO MATERIAL DO OBJETO. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO
PUBLICO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. TERMO DE REFERENCIA. CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS — BDI. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PREVIDENCIARIOS. DESONERACAO PREVIDENCIARIA.

1. O gestor publico deve proceder a contratagcao em lote Unico quando verificada perda de economia de escala ou prejuizo
para o conjunto licitado em decorréncia do parcelamento do objeto.

2. %(...) O parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo, também, atendido pelo parcelamento
material, por intermédio da permissao para que empresas em consorcios venham a participar do certame, atendendo as
disposicbes contidas nos artigos 23, 81°, e 15, IV, com a redacéo do art. 33, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, desde que possa propiciar, para 0 caso concreto, a selecéo da proposta mais vantajosa a Administracéo, conforme
prevé o art. 3° da mesma lei”. (Decisdo Normativa n°® 2/2012).

3. A Anotacgdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente aos servicos de engenharia, deve integrar o procedimento
licitatério, com indicagdo do responsavel pelo projeto basico, orcamento-base, especifica¢des técnicas, composi¢des de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas (Lei federal n° 6.496/1977, Resolucdo CONFEA
n°® 1025/2009, Sumula TCU n° 260 e Decisédo TCDF n°® 5749/12).

4. Deve constar do edital de licitagdo de obras o detalhamento dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, justificando a
adocao dos percentuais utilizados, os quais deverdo guardar estreita pertinéncia com a natureza da obra.

5. ‘A composicdo do orgamento estimativo deve apresentar orgamentos nas condigdes onerada e desonerada de
recolhimento de tributos previdenciarios e adotar como referéncia aquele que obtiver o menor valor global, em respeito
ao principio da economicidade’.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 27523/2016-e. Decisdo n°® 6299/2016.

Precedente TCDF (item 1): Decisao n°® 6090/2016.

Precedente TCU (item 1): Decisédo n® 348/99 — P.

Precedentes TCDF (item 2): Decisfes n° 5056/2014, 3939/2014, Decisdo Normativa n® 02/2012.

Precedentes TCDF (item 3): Decisbes n°s 447/2016, 6229/2014, 5057/2014, 2344/2014, 27/2014-Ord, 4935/2013,
5749/2012.
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Precedente (item 4): TCDF: Decisao n°® 1583/2014; TCU: Acérdao n°® 2622/2013-P.
Nota (item 1): Ver Sumula n® 247 — TCU.

Nota (item 5): “Sobre a questdo de desoneracéo previdenciaria, é importante destacar que a Lei n°® 13.161/15, que alterou o
texto da Lei n® 12.546/11, determinou que as empresas que aderirem ao sistema de desoneragdo da méo de obra passariam
a contribuir sobre a receita bruta com a aliquota de 4,5% em vez de 2,0%, em substituicdo aos 20% pagos pelo INSS dos
segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos, conforme os ditames da Lei n® 8.212/91. Diante desse aumento
tributario, varios estudos apontaram para a desvantajosidade de adesdo a esse novo modelo de recolhimento de tributo
previdenciario, por resultar mais oneroso para as empresas e consequentemente para Administracdo, que no caso de
contratagbes publicas, € quem remunera essas empresas’.

109. PARCERIA VOLUNTARIA FIRMADA COM INS'[ITUI(;AO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. RECURSOS DO
FUNDO DE APOIO A CULTURA — FAC. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. AJUSTE FIRMADO COM PESSOA
FISICA. CONVENIO.

O regime juridico das parcerias voluntarias entre a Administracéo Publica e as organizagGes da sociedade civil, instituido
pela Lei federal n® 13.019/2014, néo se aplica aos ajustes firmados com pessoas fisicas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 1828/2013. Decisédo n°® 3029/2016.

110. PARCERIA ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUADA. CONVENIO. PAGAMENTO DE DESPESAS OCORRIDAS NA VIGENCIA DO
CONTRATO COM RECURSOS VINCULADOS A PARCERIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL. RESCISAO DE CONTRATO TRABALHISTA. RESCISAO SEM JUSTA CAUSA. AVISO
PREVIO INDENIZADO. SALDO FINANCEIRO NAO UTILIZADO.

1. ‘O pagamento dos valores referentes a rescisdes contratuais e anuénios de funcionarios da entidade parceira deve
respeitar os prazos e percentuais dos normativos aplicaveis, caso a caso’.

2. “Mediante interpretacao teleoldgica do art. 46, |, da Lei n.° 13.019/2014, e em homenagem ao principio contébil da
competéncia, poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas cujo fato gerador tenha ocorrido
durante sua vigéncia ou, na hip6tese de rescisdo sem justa causa e com aviso prévio indenizado, imediatamente apds o
seu término”.

3. “A continuidade da relagéo trabalhista n&o possui vinculo com a vigéncia da parceria firmada com o Ente Publico,
sobretudo, considerando-se que a responsabilidade pelo gerenciamento das despesas relativas a pessoal € exclusiva
da entidade parceira (art. 42, XIX, da Lei n.° 13.019/2014) e que o pagamento de tais despesas ndo gera vinculo
trabalhista entre os empregados e o poder publico (art. 46, §3°, da Lei n.° 13.019/2014)".

4. “Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas cujas finalidades estejam alinhadas ao seu
objeto, observando-se o rol exemplificativo e as vedag¢des constantes, respectivamente, dos arts. 46 e 45 da Lei n.°
13.019/2014".

5. “Cabe exclusivamente a organizacao da sociedade civil responsabilizar-se pelos procedimentos para substituicdo de
pessoal, rescisdo de contrato individual de trabalho, afastamento em decorréncia de licenca maternidade, bem como
outras situacdes relativas ao gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, na forma do art. 42, XIX,
da Lei n.° 13.013/2014".

6. “As entidades parceiras devem observar as disposi¢cbes da legislacéo vigente para proceder ao pagamento do vale-
transporte, bem como ao desconto da parcela custeada pelo beneficiario, sendo possivel o pagamento em pecunia
apenas nas hipéteses legais”.

7. “No caso de ajustes de prestacao continuada, o saldo financeiro remanescente, ndo utilizado no exercicio financeiro
em que foram implementados os repasses, devera ser restituido por ocasiao da ultima prestagao de contas parcial anual’.
(Parecer n.° 101/2013-PROCAD/PGDF).

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 630/2016-e. Decisdo n° 5244/2016.

111.  PARECER JURiDISZO REFERENCIAL. ’MANIFES"I'A(;AO JURIDICA EM PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA. MINUTA-PADRAO DE EDITAL. ANALISE PREVIA DE EDITAL DE LICITACAO E CONTRATO PELAS
ASSESSORIAS JURIDICO-LEGISLATIVAS DOS ORGAOS E ENTIDADES DO DISTRITO FEDERAL.
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1. “N&o ha ébices para que se elabore e utilize minutas-padréo para editais, contratos e demais ajustes que tratem de
objetos corriqueiros e recorrentes, bem como para que sejam emitidos pareceres juridicos referenciais, de carater
normativo, que abordem todos os aspectos juridicos envolvidos em determinada espécie de contratacdo e aprovem o
conteldo das aludidas minutas-padrdo. Todavia, a utilizacdo desses instrumentos ndo afasta a necessidade de
encaminhamento do feito para a assessoria juridica a cada caso, para que exerca a competéncia prevista no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, com 0 objetivo, precipuamente, de atestar a identidade da situacéo fatica com a
analisada no modelo padronizado”.

2. "O uso de pareceres juridicos padronizados aplica-se as situagfes em que o objeto da contratacdo limitar-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacédo dos
servicos, sem alterar quaisquer das clausulas de instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica do
6rgao’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 17366/2016-e. Decisdo n°® 4334/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 762/2016, 5016/2014 e 1448/2011.

112. PARECER JURIDICO OPINATIVO. CONVENIO. NAO VINCULAGAO DA ADMINISTRAGAO. REPASSE DE
RECURSOS. ORDEM CRONOLOGICA DE EXIGIBILIDADE.

1. O parecer exigido no art. 42, da IN CGDF n° 01, de 22 de dezembro de 2005, para a celebracdo de convénio pelos
orgéos e entidades do DF, possui natureza obrigatéria, porém nao vinculante, de modo que a autoridade administrativa
fica obrigada a solicitar a sua emissao pela consultoria juridica, mas as conclusdes nele consignadas ndo condicionam
a Administracgéo.

2. Aplica-se aos convénios o disposto no caput do art. 5° da Lei n® 8666/93, tendo em vista a previsédo do seu art. 116,
de modo que o repasse dos recursos pactuados deve obedecer a efetiva ordem de suas exigibilidades.

Decisao por maioria.
Processo n° 36340/2015-e. Decisdo Extraordinaria n°® 6383/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n° 2955/2016, 2532/2016, 4548/2013.

113. PARECER JURIDICO OPINATIVO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO. PERDAS E DANOS. INDENIZACAO.
COMPROVACAO DE PREJUIZO.

1. O parecer juridico de carater opinativo ndo vincula a Administragdo as conclusdes nele consignadas, sobretudo quando
a lei ndo o exige.

2. A indenizagdo a contratada por perdas e danos depende da devida comprovagéo do prejuizo.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 35825/2011. Deciséo n° 2955/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2532/2016 e 4548/2013.

114. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO PUBLICO. LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS
PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS PELO RESPONSAVEL TECNICO.
COMPROVACAO DE FATO UNICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.

1. ‘Nas licitagdes e contratagdes publicas, o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal, sendo, também,
atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permisséo para que empresas em consorcios venham a participar
do certame, atendendo as disposi¢des contidas nos artigos 23, §1°, e 15, IV, com a redagdo do art. 33, todos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, desde que possa propiciar, para o caso concreto, a selecdo da proposta mais vantajosa
a Administragao, conforme prevé o art. 3° da mesma lei'.

Precedentes TCDF: Decisdes n°5549/2015, 5056/2014, 3939/2014 e Decisdo Normativa n° 02/2012.

2. Admite-se restricdo ao somatorio de atestados para comprovacao de capacidade técnico-operacional nos casos em
gue o aumento de quantitativos do servico acarrete, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto
ou uma despropor¢do entre as quantidades e 0s prazos para a sua execucdo, devendo constar dos autos da licitacdo
justificativa técnica para a restricao. “A justificativa técnica é aquela em que se comprova que a soma de atestados nao
€ adequada ao objeto do certame, evidenciando os motivos devidamente acompanhados de estudos e analises técnicas”.
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Precedentes: TCDF: Decisfes n° 5531/2014, 5049/2014, 4777/2014, 4694/2014, 4281/2013 e 6161/2010; TCU:
Acordaos n°s 1865/2012, 1231/2012, 1390/2010, 3043/2009, 2882/2008, 2215/2008, 1240/2008, 2656/2007, 2194/2007,
2359/2007, 1636/2007 e 2088/2004, todos do Plenério.

3. ‘A exigéncia de quantidade minima de atestados para comprovar fato Gnico, bem como a exigéncia de comprovacao
de capacidades independentes em um Unico documento ndo é admissivel a luz dos principios norteadores da licitagédo
publica, conforme estabelecido no art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n° 8.666/93".

Precedente TCDF: Decisdo Normativa n°® 02/2003.

4. ‘No que diz respeito a capacitagdo da empresa licitante, a exigéncia de: a) quantidades minimas para comprovagao
da capacidade técnico-profissional ndo é compativel com os termos do art. 30, |, da Lei n° 8.666/93; b) quantidades
minimas para comprovar conhecimentos, habilidades ou aptidGes para a realizacdo dos trabalhos também nao é
compativel com os termos do art. 30, |, da Lei n° 8.666/93, pois tais atributos sdo objeto da capacidade técnico-
profissional.” (Ver Decisdo Normativa n® 02/2003).

Precedente TCDF: Decisdo n°® 863/2015.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 33065/2015-e. Decisao n° 25/2016. (Referenda a Decisédo Liminar n°® 020/2015-P/AT.)

115. PLANILHA DE CUSTOS. BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. INSTRUGCAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

Os autos de processo administrativo de licitagdo devem contemplar planilha detalhada dos itens que compdem o BDI,
por ser parte integrante do orcamento estimativo, e sua auséncia constitui ressalva as contas do gestor (art. 6°, inc. X,
alinea f; art. 7°, 8§ 2°, inc. ll; art. 40, 8 2°, inc. II; art. 43, inc. IV; art. 44, § 3° e art. 48, inc. Il, da Lei n° 8.666/93).

Deciséo por maioria.
Processo n°® 17665/2011. Decisdo n° 4757/2016.

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 6017/2015, 4979/2015, 2533/2015, 1808/2014, 4211/2013, 184/2013, 140/2013,
1958/2011, 4385/2011, 2144/2011, 1659/2011.

116.  PLANILHA DE CUSTOS. INCLUSAO DOS TRIBUTOS IRPJ — IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURiDISIA E
CSLL — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO NA COMPOSICAO DO BDI — BONIFICACAO E
DESPESAS INDIRETAS.

‘Nao configura ilegalidade a inclusdo das rubricas IRPJ e CSLL pela empresa contratada na composigéo do seu BDI,
desde que os precos praticados estejam em consonancia com os paradigmas de mercado’. (Acordéo 648/2016 — Plenario
—TCU).

Deciséo por unanimidade.

Referéncias: Processo n® 19748/2013. Decisdo n°® 2865/2016.

Precedente TCDF: Decisdo n° 3315/2016.

117. PR:AZO MINIMO DE EXPERIENCIA; PRESTAQAO DE SERYI(;QS DE VIGILANCIA ARMADA. SERVICO DE
PRESTACAO CONTINUADA. QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de prazo minimo de experiéncia, na fase de habilitacdo, para contratacdo de servicos de vigilancia armada
ou de outros servigos de prestacdo continuada restringe o carater competitivo do certame e ndo encontra respaldo no
artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Precedentes TCDF: Decisdo n°® 252/2016 e 3194/2013.

Decisao por unanimidade.

Nota: Via Decisdo TCDF n° 12/2016-Ord, que referendou a Decis&o Liminar n® 19/2015, o Tribunal admitiu a fixagcdo de prazo
ndo inferior a trés anos para comprovagéo de experiéncia na fase de habilitacdo em servigos terceirizados, compativeis em
quantidade com o objeto licitado, amparado pelo art. 19, § 5°, inciso |, da IN 02/08-MPOG.

Processo n°® 32131/2015-e. Decisdo n°® 482/2016.

118. PRECOS REFERENCIAIS DE SISTEMAS OFICIAIS. PESQUISA E ESTIMATIVA DE PRECOS. MINIMO DE 3
(TRES) COTACOES DE EMPRESAS. FUNDAMENTACAO CIRCUSTANCIADA. PREGAO ELETRONICO.
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“No caso de nao ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos que antecederem
os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de precos contendo o minimo de trés cotagcdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. Caso nao seja possivel obter esse nimero de cotacoes,
deve ser elaborada justificativa circunstanciada”. — Acérddo TCU n° 253/2011 — Plenario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10665/2012. Deciséo n°® 2595/2016.

119. PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE SUPERIOR SOBRE A
HOMOLOGACAO DA LICITACAO. DECLARACAO EXPEDIDA POR LICITANTE SOBRE A COMPATIBILIDADE DOS
EQUIPAMENTOS E MANUAL TECNICO DA FABRICANTE. CULPA IN VIGILANDO. PREGAO ELETRONICO.

1. A declaracdo de compatibilidade técnica de autoria da propria empresa licitante ndo é documento idéneo capaz de
provar o cumprimento da exigéncia editalicia de declaracdo do fabricante dos equipamentos ou manual técnico do
equipamento.

2. “Os integrantes das equipes de apoio de procedimentos licitatérios tém responsabilidade limitada quando comparada
as atribuicdes do pregoeiro, uma vez que 0s atos realizados pela citada equipe séo destituidos de carater decisério,
restringindo-se a auxiliar o pregoeiro na realizagdo dos certames”.

3. ‘Os integrantes da equipe de apoio estéo sujeitos a imputacao de responsabilidade, quando evidenciada a ocorréncia
das seguintes situacdes: 1) efetiva participacdo da equipe de apoio em atos decisivos que repercutiram nos resultados
do processo licitatério; 2) pratica de atos ilicitos no decorrer do certame; 3) induc¢éo do pregoeiro a erro; ou 4) omissao
quanto a ato manifestamente ilegal praticado pelo pregoeiro no exercicio de suas atribui¢cdes’.

4. ‘Cabe a autoridade competente para a homologagao do certame examinar se os atos praticados no d&mbito do processo
licitatorio foram efetivados em conformidade com a legislacdo de regéncia e com as regras estabelecidas no edital
convocatério, sob pena de responder solidariamente pelas ilegalidades verificadas, uma vez que, ao homologar a
licitacdo, aprova todos os atos praticados no processo’.

Precedentes (item 4): TCU, Acérdaos n°s 1618/2011 — Plenério, 681/2005 — Plenério e 4791/2013 — 28 Camara.
Decisao por unanimidade.

Referéncia: Processo n° 9561/2006. Decisdo n° 1216/2016.

120. PROJETO BASICO. AUSENCIA. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DE BAIXA COMPLEXIDADE.
DETALHAMENTO DO SERVICO POR MEIO DE ORDEM DE SERVICO. SERVICO DE INSTALACOES ELETRICAS E
LOGICAS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

1. O uso do pregéo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002, desde
gue a caracterizacdo do servigo seja justificada tecnicamente pelo gestor publico, de maneira que ndo haja prejuizos a
Administracdo quanto & qualidade do servigo contratado.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 5123/2014 e 2642/2014.

2. ‘A documentacgao relativa a cadernos técnicos de especificagbes e detalhamentos, bem como as planilhas
orgcamentdrias suprem a necessidade de elaboracéo de projeto béasico para a realizagcao de servicos de engenharia de
baixa complexidade, corriqueiros e de especificagfes comuns, cujas caracteristicas sdo possiveis de serem descritas na
Ordem de Servigo que dara suporte a execugéao do trabalho’.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 22225/2015-e. Decisdo n° 526/2016.

121. PROJETO BASICO. CARACTERIZACAO DO OBJETO. INEXISTENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO ARTISTICO.
PARECER JURIDICO.

1. A aprovagéo de projeto basico pelo gestor ndo representa um mero ato formal, devendo condicionar-se a verificagao
da existéncia dos elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto a ser pactuado previstos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n® 8.666/93, sob pena de responsabilidade solidaria por eventuais falhas verificadas no documento.

2. A contratagdo direta de profissional do setor artistico para realizacao de shows e eventos culturais, além de observar
a legislacdo em vigor, em especial a Lei n°® 8.666/93, deve seguir a orientacdo contida no Parecer n® 393/2008-PROCAD-
PGDF.
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Decis&o por maioria.
Processo n°® 2875/2013. Decisdo n° 4867/2016.
Precedente TCDF (item 2): Decisao n°® 5946/2013.

122. PROJETO BASICQ. ORCAMENTO ESTIMATIVO. REFERENCIAL SINAPI — SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL.

1. “O orgamento estimativo constante do Projeto Basico das obras e servigos de engenharia deve ser elaborado com
base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econémica
Federal, salvo quando nado forem identificados itens de servico similares, ou, justificadamente, considerados
inadequados, casos em que deverdo ser elaborados com base em fontes alternativas”.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2344/2014 e 4033/2007.

2. No caso do item 1 retro, ‘a mera alegac¢ao de que os pregos do SINAPI ndo se coadunam com os de mercado nao é
suficiente para se enquadrar na excegao ali prevista’.

Deciséo por unanimidade.
Referéncia: PROCESSO N° 10541/2012. DECISAO N° 916/2016.

123. PUBNLICIDADE. CQNCESSAO DE PATROCINIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. PRESTACAO DE CONTAS DA TOTALIDADE DOS RECURSOS REPASSADOS. ABERTURA DE
CONTA CORRENTE.

1. “Os servigos de publicidade somente podem ser viabilizados por meio de licitacdo, pois para a elaboragdo de um
produto final, a competi¢éo torna-se viavel, sendo certo que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente a contrata¢do destes
servigos sem a realizagdo de procedimento licitatorio”.

2. “A concesséo de patrocinio se faz por inexigibilidade de licitacdo, vez que, em principio, ndo ha competitividade nesta
forma de contratacdo, posto que a entidade busca aliar-se a projetos que melhor se amoldem aos seus objetivos
institucionais e a suas finalidades precipuas, pelo que uma competicdo entre varios projetos, com andlise objetiva de
critérios de julgamentos, mostra-se incompativel neste caso”.

3. ‘A obrigacao de prestagao de contas da regular aplicagdo, no objeto patrocinado, abrange a totalidade dos recursos
repassados mediante patrocinio ou instrumento congénere, vedada a apresentacdo de notas fiscais, recibos ou
equivalentes que nao tenham decorrido de pagamento em espécie’.

4. ‘Para a movimentagao dos recursos repassados a titulo de patrocinio € necessaria a abertura de conta corrente
especifica, cujo extrato devera compor a prestagcéo de contas’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 19948/2012. Deciséo n° 6056/2016.
Precedentes TCDF (itens 1 e 2): Decisfes n° 312/2015, 3795/2013.

124. PUBLICIDADE. DIVULGACAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICITARIOS. PUBLICACOES NO
DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL — DODF.

A divulgacao de informac8es sobre a execucédo de contratos publicitarios na forma exigida pelo art. 16 da Lein® 12.232/10
s6 se aplica a contratacdo pela Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, ndo se aplicando, portanto, as despesas realizadas com publicac6es no DODF.
Decisao por unanimidade.

Processo n°® 34690/2015-e. Deciséo n° 6045/2016.

125.  RESCISAO UNILATERAL DE CONVENIO. SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. ASSUNGCAO
DO SISTI~EMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA PELO DF'[RANS. UTILIZAQAO DO PESSOAL EMPREGADO NA
E)’(ECUQAO DO §ERVI(;O. PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. CONVENIO.

A assuncéo de atividades delegadas pela Administracdo, em razo de rescisdo de convénio, com o objetivo de evitar a
interrupcdo de servigo essencial a populagdo, permite-lhe avocar bens moéveis, iméveis e pessoal empregados na
execucao dos servigcos, como medida de excecao e urgéncia, ndo se aplicando, nesse caso, 0 instituto do concurso
publico.

Decis&o por unanimidade.
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Processo n°® 35417/2013. Decisao n° 2500/2016.

126. REPACTUACAO CONTRATUAL. _REAJUSTE DE CONTRATO. PODER DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR. DATA DE APRESENTAGCAO DA PROPOSTA. DATA DE APRESENTACAO DO ORCAMENTO.

1. ‘Em licitagdes de obras e servicos de engenharia é imprescindivel a elaboragédo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos 0s elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n®
8.666/1993, de forma a criar cronograma detalhado e fidedigno para a completa estimativa do custo do servigo’.

2. O contrato de supervisado de obras deve ter seu prazo de execucao fixado em funcdo daquele necessario a finalizacéo
dos servicos supervisionados, sendo, pois, indispensavel sua aderéncia ao cronograma das obras.

3. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o orcamento de referéncia deve fixar a quantidade de meses
adotados para os profissionais das equipes, considerando apenas aqueles relacionados no cronograma fisico-financeiro
necessarios a conclusdo de cada etapa.

4. Ainda que omisso o edital quanto a forma de reajuste do contrato, ndo pode o gestor de recursos publicos utilizar-se
do poder discricionario para optar pela via mais onerosa a Administracéo Publica, apesar do disposto no artigo 40, inciso
XI, da Lei n°® 8.666/93, por violar o principio da economicidade, devendo considerar também, em sua escolha, aquela
gue nao cause prejuizo a contratada.

Deciséo por maioria.

Processo n® 21046/2014. Decisdo n° 6253/2016.

Precedente TCDF (itens 1 e 2): Decisdo n° 3495/2016.

127. REPACTUAGCAO CONTRATUAL. RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. RESPONSABII:IZAQAO DO FISCAL
DO CONTRATO. VALORES SUPERESTIMADOS. PREJUIZO. AUSENCIA DE MA-FE. APLICACAO DE MULTA.

Impbe-se a aplicacdo de multa ao gestor e ao fiscal de contrato que tenham agido com culpa e contribuido mesmo que
indiretamente para a ocorréncia de prejuizo, ainda que ndo tenham atuado com mé-fé ou visado o desvio de recursos.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 19042/2012. Decisdo n°® 6335/2016.

128. RESPONSABILIDADE DE SERVIDOR OU GESTOR RESPONSAVEL POR LICITACAO. EXECUTOR (FISCAL)
DE CONTRATO. SERVIDOR SOCIO OU PARENTE DE SOCIO DE ENTIDADE PRIVADA CONTRATADA. CONFLITO
DE INTERESSES.

“O art. 9° inciso lll, da Lei n°® 8.666/93 veda a contratacdo de entidade privada cujo sdcio ou parente de sécio até o
terceiro grau sejam servidores ou dirigentes do 6rgdo ou entidade contratante responsavel pela licitagdo, ainda que
afastado ou licenciado por qualquer motivo, além de ndo permitir que os executores de contratos trabalhem ou tenham
trabalhado nos ultimos 5 (cinco) anos com sécios, administradores ou ndo, ou responsaveis pelas entidades contratadas”.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 35896/2014. Decisdo n° 5089/2016.

129. REVOGAGAO DE LICITAGAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

A revogacdo de licitagdo antes da homologacéo e da adjudicacao néo enseja contraditério aos licitantes.
Decisdo por maioria.

Processo n° 17552/2016-e. Deciséo n° 4443/2016.

Precedentes TCDF: Decisbes n°s 2625/2016, 2381/2016, 2380/2016, 2312/2016, 1965/2016, 1859/2016, 1791/2016,
721/2016 e 513/2016; TCU: Ac6rddo n°1041/2010-P.

130. REVOGAGCAO DE LICITACAO. FORMALIZACAO. PUBLICACAO.

A revogacao de procedimento licitatorio deve ser devidamente formalizada, com a publicacéo do ato na imprensa oficial.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 243/2015, 971/2015, 840/2014, 3202/2013, 6486/2012, 461/2012 e 3378/2011.
Deciséo por unanimidade.

Processo n° 38148/2015-e. Deciséo n° 3360/2016.
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131. SELECAO DA EMPRESA MAIS QUALIFICADA PARA EXECUGCAO DO OBJETO LICITADO. ATESTADO
TECNICO. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.

‘A auséncia de exigéncia no edital de licitacdo de apresentacdo de atestado técnico, para fins de qualificacio técnico-
operacional, a menos que haja razoaveis e suficientes justificativas, macula a regularidade do procedimento licitatério, ja
que nao permite a adequada selegdo da empresa vencedora do certame’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 11406/2016. Deciséo n° 3167/2016 (Referenda o Despacho Singular n°® 319/2016-GCIM).

132. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. SERVICOS DE BAIXA COMPLEXIDADE. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - ARP. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP.

Admite-se a utilizacdo do Sistema de Registro Precos, seja por criacdo, seja por adeséo, para contratacdo de servigcos
de engenharia, desde que apresentem caracteristicas simples e uniformes nas quais se possa identificar um padréao
capaz de atender a diversas demandas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 11653/2012. Decisdo n°® 6180/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5810/2016, 3696/2016, 3682/2016, 3889/2015, 4487/2011.

133. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CONTRATAGCAO. OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO PRNEGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO E PLANTIO DE GRAMAS. SERVICOS DE
PAISAGISMO E PAVIMENTACAO.

1. “O uso do pregao nas contratagbes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002, desde
gue a caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Puablico, de
maneira que nao haja prejuizos a Administragao quanto a qualidade do servigo adquirido”.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 526/2016, 5123/2014 e 2642/2014.

Vide Sumula TCU n° 257/2010.

2. “Por comum, deve-se entender o servigo ‘cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos no edital’ e cujas caracteristicas técnicas sejam irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da
Administragao”.

3. “Estando bem delineada a natureza comum do servigo de engenharia, a adogao de outro procedimento, que ndo seja
o pregéo, podera prejudicar a obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, indo de encontro com o0s
principios norteadores das licitagdes publicas”.

Precedente TCDF (itens 2 e 3): Decisdo n° 2642/2014.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 18546/2015-e. Deciséo n° 677/2016.

134. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. MANUTENCAO CORRETIVA PREDIAL. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS — SRP.

Admite-se a utilizacao do Sistema de Registro Precos, seja proprio, seja por adesao, para contratacdo de servigos de
engenharia, desde que apresentem caracteristicas simples e uniformes nas quais se possa identificar um padrao capaz
de atender a diversas demandas.

Precedente TCDF: Decisdo n° 3889/2015.
Deciséo por unanimidade neste ponto.
Processo n°® 6310/2014. Decisao n° 3696/2016.

135. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CONTRATACAO. PREGAO.

E cabivel o uso da modalidade de licitagdo Preg&o para a contratacdo de servicos comuns de engenharia.
Precedentes TCDF: Decisdes n°5123/2014 e 2642/2014.

Ver Simula TCU n° 257/2010.

Deciséo por unanimidade.
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Processo n°® 28100/2015-e. Decisao n° 53/2016.

136. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. CARACTERIZAGAO DO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.
SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTALACOES ELETRICAS.
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PREGAO ELETRONICO.

1. “O uso do pregao nas contratagdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002, desde
que a caracterizacdo do servico de engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Publico, de
maneira que ndo haja prejuizos a Administragédo quanto a qualidade do servigo adquirido”.

2. “Por comum, deve-se entender o servigo ‘cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos no edital’ e cujas caracteristicas técnicas sejam irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da

Administragao”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 21010/2016-e. Deciséo n° 5064/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n°s 3019/2016, 677/2016, 526/2016, 5123/2014, 2642/2014.

Precedentes TCDF (item 2): Decisdes n° 677/2016, 2642/2014 (esta Ultima representa entendimento firmado pela corte)
Nota: Vide Sumula TCU n° 257/2010.

Nota: O Decreto distrital n® 36.520, de 28 de maio de 2015, expressamente autoriza, por meio de seu art. 22, § 2°c/c § 3%, 0
uso da modalidade Pregéo para licitacdo de obras e servicos de engenharia comuns.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 14774/2016-e. Decisdo n° 4902/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n° 1410/2016, 482/2016, 252/2016, 2906/2015, 90/2015, 4028/2014, 4053/2013,
3194/2013.

Precedentes (item 2): TCDF n°s 223/2016, 278/2015, 22/2014 — Ord. (que referendou a Deciséo Liminar n® 04/2014 —
P/AT); TCU: Sumula n® 281; STJ: RE N° 1.204.186-RS (2010/0140662-4), RMS N° 25.097-GO (2007/0211610-2), RE N°
1.185.638-RS (2010/0047292-0).

Precedente TCDF (item 3): Decisdes n°s 223/2016, 278/2015.

137. SERVICOS COMUNS. SERVICO DE FACIL ESPECIFICACAO E DESEMPENHO DE QUALIDADE. SERVICO
DE FACIL REALIZACAO. MONITORAMENTO E GESTAO DE TRAFEGO E FISCALIZACAO ELETRONICA EM VIAS
URBANAS. REGISTRADOR ELETRONICO DE INFRACOES DE TRANSITO — REIT I. PREGAO ELETRONICO.

Admite-se a utilizagdo da modalidade pregéo para a contratagcéo de servigos de monitoramento e gestao das informac6es
de trafego e fiscalizacao eletrbnica nas vias urbanas do Distrito Federal, com o uso do registrador eletrénico de infracdes
de transito — REIT | — Barreira Eletrénica, por se tratar de objeto de facil realizacdo, com especificagdes usuais de
mercado e cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 29110/2014. Decisédo n°® 3682/2016.

138. SOLICITACAO DE APOIO FINANCEIRO A EMPRESA PRIVADA. CONFLITO DE INTERESSES.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

‘A solicitagdo de apoio financeiro por 6rgéo ou entidade publicos a empresas privadas que atuam sob a o6rbita das
atividades jurisdicionais desses entes publicos constitui conflito de interesses, fere os principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, o que configura ato de improbidade administrativa’.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 3274/2016. Decisao n°® 5126/2016.

139. SOMATORIO DE ATESTADOS. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA. PEDIDO DE FALENCIA POSTERIOR A HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSORCIO.

1. Quando permitida a participacdo de empresas consorciadas em licitagdo, admite-se, para efeito de qualificagédo
técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado (inc. 111, art. 33 da Lei n® 8.666/93).
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2. A certiddo negativa de faléncia apresentada na fase de habilitacdo e expedida de acordo com as exigéncias legais,
ainda que a empresa licitante possua contra si pedido de faléncia pendente de julgamento, atende aos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira previstos no edital.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 8645/2015-e. Decisdo n° 4675/2016.
Precedentes TCDF (Iltem 1): DecisGes n°s 1792/2015, 866/2015, 2420/2015, 5530/2014, 6229/2014, 3641/2007.

140.  SOBREPRECO. COMPO~SIQAO DA TAXA DE BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI. VALOR DE
REFERENCIA DA CONTRATACAO. VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA — ART. ALOCAGAO DA DESPESA COM ART ENTRE AS DESPESAS DA PLANILHA ORCAMENTARIA.

1. ‘A analise isolada do percentual de BDI € insuficiente para a caracterizacdo de sobrepreco, desde que 0 preco
contratado esteja compativel com os parametros de mercado e com o valor de referéncia’.

Precedente TCU: Acorddo n° 2738/2015-P.

2. Admite-se a distribuicdo da despesa com Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART na planilha orcamentaria,
desde que, no total, ndo represente mais de uma cobranca por contrato.

Deciséo por unanimidade.
Referéncia: PROCESSO N° 17312/2011. DECISAO N° 635/2016.

141. SOMATORIO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. RE~STRIC}AO A COMPETITIVIDADE. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA. COMPROVACAO DE QUITACAO. LEGITIMO EXERCICIO DA
PROFISSAO.

1. “A soma de atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade
no servico que justifique tratamento diverso”.

2. “Nao ha débice a exigéncia de comprovagao de quitagdo de obrigagdes junto ao respectivo CREA, ja que se trata de
requisito definido para o legitimo exercicio de atividade e para a participagdo em licitagdes”.

Deciséo por unanimidade.
Processo 3790/2013. Decisédo Extraordinaria n® 6434/2016.

Precedentes (item 1): TCDF: Decisfes n° 25/2016, 5531/2014, 5049/2014, 4777/2014, 4694/2014, 4281/2013,
6161/2010; TCU: Acorddos n°s 1865/2012, 1231/2012, 1390/2010, 3043/2009, 2882/2008, 2215/2008, 1240/2008,
2656/2007, 2194/2007, 2359/2007, 1636/2007, 2088/2004, todos do Plenério.

Precedente TCU (item 2): Acérddo n°® 1908/2008-P.

142.  SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. PREJUIZO AO ERARIO.

Configura ilegalidade a subcontratacao quando ausente previsdo contratual, por afronta aos principios da moralidade,
da eficiéncia, do dever geral de licitar e da supremacia do interesse publico.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 21888/2012. Decisdo n°® 2175/2016.

143. SUPERVISAO DE OBRA. CONTRATO. PROJETO BASICO. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.
ADEQUACAO AO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DA OBRA. REAJUSTE DE CONTRATO. REPACTUACAO
CONTRATUAL. PODER DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR. DATA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA.
DATA DE APRESENTACAO DO ORCAMENTO.

1. ‘Em licitacbes de obras e servigos de engenharia € imprescindivel a elaboracdo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n°®
8.666/1993, de forma a criar cronograma detalhado e fidedigno para a completa estimativa do custo do servigo’.
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2. O contrato de supervisdo de obras deve ter seu prazo de execucdo fixado em funcao daquele necessario a finalizacao
dos servicos supervisionados, sendo, pois, indispensavel sua aderéncia ao cronograma das obras.

3. Na contratagdo de obras e servicos de engenharia, o orcamento de referéncia deve fixar a quantidade de meses
adotados para os profissionais das equipes, considerando apenas aqueles relacionados no cronograma fisico-financeiro
necessarios a conclusao de cada etapa.

4. Ainda que omisso o edital quanto a forma de reajuste do contrato, ndo pode o gestor de recursos publicos utilizar-se
do poder discricionario para optar pela via mais onerosa a Administracdo Publica, apesar do disposto no artigo 40, inciso
XI, da Lei n°® 8.666/93, por violar o principio da economicidade, devendo considerar também, em sua escolha, aquela
gue nao cause prejuizo a contratada.

Decisé&o por maioria.

Processo n°® 21046/2014. Deciséo n°® 6253/2016.

Precedente TCDF (itens 1 e 2): Decisdo n°® 3495/2016.

144. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - TI. DEMONSTRACAO DA ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO AO
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL.

A assinatura de contrato que envolva bens e servicos de tecnologia da informacéo esta condicionada a demonstracao
da adequacéo da contratacdo desejada ao planejamento institucional do 6rgdo, mediante a confeccao dos artefatos
previstos no art. 9, incisos | a lll, da IN n°® 04/2014 — SLTI/MPOG, cujos dispositivos aplicam-se a toda a Administragéo
Publica distrital, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2483/2016, 4137/2015, 1793/2015, 404/2015, 1801/2014, 1047/2014, 541/2014,
469/2013 e 4472/2012.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 13468/2016-e. Decisdo n® 3260/2016.

Nota: A IN n° 04/2008 — SLTI/MPOG foi revogada pela IN n°® 04/2010 — SLTI/MPOG, que por sua vez foi revogada pela IN n®
04/2014 — SLTI/MPQOG, todas relativas a contratagdo de servicos de TI. Por isso, os precedentes referem-se a esses
normativos distintamente, de acordo com o ano da andlise da contratacéo.

145.  TECNOLOGIA DA INFORMACAO. CONTRATACAO DE SOLUCAO DE SERVICO DE SUPORTE REMOTO E
PRESENCIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES.

Viola o principio da segregacao de funcdes atribuir a uma mesma contratada a atividade de auditagem do servi¢o por
ela prestado, ainda que haja previséo no edital licitatério.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 35268/2014. Decisdo n° 3160/2016.

146.  VALE-ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO. CARTAO COM CHIP ELETRONICO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR — PAT. CERTIDAO DE REGULARIDADE
SINDICAL. FIXACAO DE PRAZO MINIMO DE EXPERIENCIA PARA COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
APRESENTACAO DE COPIA DE CONTRATO PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA. ATO
DISCRICIONARIO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. A exigéncia de cartéo eletrbnico equipado com chip de seguranca na contratacdo de empresa para fornecimento de
vale-alimentac&o e vale-refeicdo insere-se na esfera de discricionariedade do contratante e ndo configura restricdo a
competitividade.

2. ‘A fixacdo de taxa de administragdo maxima referencial na contratagdo de empresa para fornecimento de vale-
alimentacdo e vale-refeicdo ndo contraria a lei de licitagdes, tampouco restringe direitos ou ofende critérios de
aceitabilidade de pregos’.

3. A demonstracdo do cumprimento de obriga¢gbes de ordem trabalhista, sindical e de medicina do trabalho, na fase de
habilitacdo juridica de procedimento licitatério, tais como apresentagdo de certiddo de regularidade sindical e
comprovante de inscricdo no programa de alimentacdo do Trabalhador — PAT, ndo encontra respaldo na legislacéo,
configurando restricdo a ampla competitividade do certame.
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4. Na contratagdo de servigos continuados, a Administracdo Publica podera exigir do licitante a comprovacao de
experiéncia compativel em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. (Ver art. 19, § 5°,
inciso |, da IN 02/08-MPOG).

5. A comprovacgédo de aptiddo para cumprimento do objeto de licitag&do deve ser feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, nos termos do art. 30, 81°, da Lei federal n® 8.666/1993. Apenas na hipétese de
fundada divida acerca da validade/veracidade dos atestados apresentados admite-se a exigéncia de apresentacéo de
cOpia dos contratos que deram suporte a contratacao.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 34142/2015-e. Deciséo n° 12/2016. (Referenda a Deciséo Liminar n°® 19/2015-P/AT).

Precedentes: Decisfes (item 1): TCDF n°s 5947/2014, 1764/2014 e 105/2014-Ord. Acérddos TCU n°s 1228/2014-P e
112/2013-P.

Precedentes: Decisdes (item 2): TCDF n°s 1722/2015, 5947/2014, 1764/2014 e 105/2014-Ord; Acérddos TCU n°s 3138-
45/2014-P, 1228/2014-P e 112/2013-P.

Precedente TCDF (item 3): Decisdo n°® 698/2015.

147.  VINCULO ENTRE EMPRESA CONTRATADA E DIRIGENTE DE ENTIDADE DIRETAMENTE INTERESSADA
NA CONTRATACAO. CONFLITO DE INTERESSES. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO EM LICITACAO. VIOLACAO A
ISONOMIA, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E AMPLA COMPETITIVIDADE. COMPROVAGAO DO PROVEITO
PROPRIO OU ALHEIO.

‘O impedimento a participagao em licitagao, previsto no art. 9° da Lei n°® 8666/1993, abrange aquele que, dada a situagéo
especifica em que se encontra, teria condi¢cdes (teoricamente) de frustrar a competitividade do certame, produzindo
beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro. A regra nao requer a efetiva influéncia em proveito préprio ou
alheio, presumindo-se a violagdo ao bem juridico e, por via de consequéncia, basta a mera potencialidade de dano’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 19997/2016-e. Decisao n° 6065/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 5539/2014.

148.  VISTORIA PARA CERTIFICAGCAO DE INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA. LIMITACAO
GEOGRAFICA. SERVICOS DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO.

1. Admite-se a fixacdo, em edital de licitacdo, de limitacdo geogréfica na contratacdo de prestacdo de servicos de
manutenc¢do automotiva, desde que justificada.

2. Admite-se a realizagdo de vistoria prévia a assinatura do contrato nas dependéncias do futuro contratado com o
objetivo de certificar a existéncia de instala¢des, equipamentos e funcionarios disponiveis para a execugéo do contrato,
desde que a vistoria seja direcionada apenas a empresa vencedora do certame e haja previsdo expressa no edital de
prazo adequado para sua realizagéao.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 24931/2016-e. Decisdo n°® 4896/2016.
Precedente TCDF (item 1): Decisdo n°® 1643/2014.
Precedente TCU: (itens 1 e 2): Acérdao n°511/2012 — P.
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