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O Boletim de Jurisprudéncia do TCDF é uma publicacéo periddica elaborada pela Supervisdo de
Sistemas de Informacéo, Legislacdo e Jurisprudéncia, da Coordenadoria de Biblioteca, Gestdo da
Informacao e do Conhecimento, com a finalidade de apresentar resumos das teses constantes em
decisdes desta Corte que se enquadrem em critérios de relevancia, reiteracdo, ineditismo ou
controversia.

Ressalta-se, todavia, que as informacdes aqui apresentadas ndo constituem resumo oficial da
deciséo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, 0 posicionamento prevalecente
na Corte sobre a matéria.

Este boletim informativo ndo substitui a publicacdo oficial das decisbes. Para um exame mais
aprofundado da decisdo, sugere-se o acesso aos documentos do processo por meio dos links
presentes em cada deciséo.

Deseja receber os Boletins de Jurisprudéncia do Tribunal? Clique aqui.

CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. CONCORRENCIA PUBLICA. UNICO LICITANTE. PROPOSTA COM
VICIOS. SANEAMENTO MATERIAL DA PROPOSTA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. PONDERAGCAO DE PRINCIPIOS. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.
PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Tratou-se de Representacdo noticiando irregularidade ocorrida em processo de licitacdo de concessdo de uso de bem
publico ao autorizar que o consorcio vencedor, (nico participante, esclarecesse e complementasse a proposta
apresentada a Administracdo, mormente no que se refere a documentacao de operacéo, do plano de requalificacdo da
area e uso social e do plano de negécios. Examinando o feito, o Tribunal entendeu que, de fato, os esclarecimentos
apresentados pela jurisdicionada e pela empresa representante do Consoércio contratado ndo se mostram suficientes
para justificar a utilizacdo da norma constante do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e do comando do item 11.6 do Edital
para saneamento material das propostas. Isso porque ndo se trata de caso que permitia a realizacdo de diligéncias para
fins de esclarecimento ou mesmo de demonstracdo de exequibilidade da proposta. Da mesma forma, pelo fato de
somente ter comparecido um interessado, nao havia a possibilidade de estabelecimento de prazo aos licitantes para a
apresentacdo de nova documentacdo ou mesmo de outra proposta, isenta das irregularidades que motivaram a
desclassificacdo. Nesse contexto a conducdo do procedimento licitatério, em afronta ao art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993, maculou o certame, uma vez que atingiu o principio da legalidade. Por outro lado, o Tribunal decidiu, que ha
a necessidade de se realizar, in casu, uma ponderacdo de conflito de interesses. A anulacdo da licitacdo em voga ou a
perpetuacdo da cautelar
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suspensiva do certame traria mais prejuizos do que beneficios ao interesse publico. Assim, o Tribunal decidiu pela
continuidade da contratacdo, considerando preponderantes, in casu, 0os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e
do interesse publico, especialmente pela possibilidade de eventuais falhas de planejamento do certame serem evitadas
por meio da aplicacdo da clausula contratual de reequilibrio econémico-financeiro, prevendo a revisdo da outorga apos
cinco anos da assinatura com a concessionaria.

Relator: Sessao:
Paulo Tadeu Vale Da Silva ORDINARIA n° 5167, de 03/10/2019.
Decisédo por unanimidade Proc. n® 33986/2017 - Dec. n® 3387/2019

Legislacéo relacionada:

Lei n® 8666/1993, Art. 43, § 3°.

Lei n® 8666/1993, Art. 48, § 3°.

Lei n°® 13303/2016, Art. 56, § 2°, V.
Lei n® 13303/2016, Art. 56, § 2°, VI.

ACORDO DE COOPERAQAO TECNICA - ACT. CON:I'RATACAO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.
NECESSIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DE CONDICOES DE TRATADO INTERNACIONAL.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Tratou-se de Representacdo sobre suposta burla ao procedimento licitatério envolvendo dois Acordos de Cooperagdo
Técnica - ACTs firmados entre 6rgdos do Governo do Distrito Federal e o Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para
Projetos - UNOPS. O Tribunal entendeu que a contratacdo de agéncia/organismo internacional para a realizacdo de
obras, prestacao de servigos ou aquisicédo de bens deve ser precedida de procedimento licitatério, sendo que: (a) quando
houver previsdo de recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacao,
as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades (a exemplo do Decreto Legislativo n.° 11, de 1966,
promulgado pelo Decreto n.° 59.308/1966), conforme disposto no art. 42, § 5°, da Lei n.° 8.666/1993; (b) quando néo
houver previsdo de recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte (ou seja, quando as despesas forem
integralmente custeadas com recursos publicos nacionais e/ou distritais), as disposicées da Lei n.° 8.666/1993 deverao
ser integralmente observadas; (c) somente no caso de restar devidamente comprovada, em autos proprios, a
impossibilidade de se selecionar agéncia/organismo internacional por meio de licitacdo publica regida com fulcro na Lei
n.° 8.666/1993 (ainda que com as adapta¢Bes mencionadas na alinea a anterior, se for o caso), a contratacéo da referida
entidade se dara mediante inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 25, caput , da Lei n.° 8.666/1993, conforme
consubstanciado nos Pareceres n. os 299/2016 PRCON/PGDF e 554/2016 PRCON/PGDF; (d) apenas depois de o
organismo internacional ser selecionado (seguindo-se as orientacdes constantes das alineas a , b e c anteriores),
deverao ser observados os procedimentos constantes do Decreto Distrital n.° 37.304/2016, alterado pelo Decreto Distrital
n.° 38.050/2017, para a celebragdo de Ato Complementar de Cooperagdo Técnica Internacional e para a aprovacao e
gestdo dos projetos a ele vinculados;

Relator: Sesséo:
Indcio Magalhées Filho ORDINARIA n° 5167, de 03/10/2019.
Decisdo por unanimidade Proc. n® 31541/2017 - Dec. n® 3422/2019

Legislacéo relacionada:

Lei n°® 8666/1993.

Lei n® 8666/1993, Art. 25.

Decreto n° 37304/2016.

CELEBRAGCAO DE PARCERIA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC. RECURSO PROVENIENTE DE
EMENDA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO. CRITERIO DE INDICACAO DA ENTIDADE.
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Tratou-se de Representagdo acerca de possiveis irregularidades na celebragdo do Termo de Fomento. Ao analisar a
conformidade do art. 27 do Decreto Distrital n.° 37.843/2016 com a Lei Federal n® 13.019/2014, notadamente quanto a
possibilidade de indicacdo de organizacdo da sociedade civil para celebracdo de termo de fomento sem chamamento
publico nos casos em que os recursos forem decorrentes de emendas parlamentares, o Tribunal entendeu que o
dispositivo do decreto distrital tdo somente estabeleceu um critério de efetivacdo da previsdo legal, ndo existindo
divergéncia do sentido ou do conteldo da norma legal que o ato secundario pretendeu regulamentar. Posto isto,
considerou improcedente a Representacao.

Relator: Sesséo:
Indcio Magalhaes Filho ORDINARIA n° 5175, de 31/10/2019.
Decisédo por unanimidade Proc. n°® 38400/2018 - Dec. n® 3821/2019

Legislacéo relacionada:
Lein®13019/2014.

Decreto n° 37843/2016., Art. 27.

LICITACAO EXCLUSIVA PARA EMPRESAS COM TRATAMENTO DIFERENCIADO. LIMITE. VALOR ESTIMADO
GLOBAL. OBJETO DA LICITACAO. MICROEMPRESA. PEQUENA EMPRESA. MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL.

Tratou-se de pregao eletrénico que teve por objeto a contratacdo, mediante sistema de registro de pregos - SRP, de
empresas para prestacdo de servi¢cos continuados de limpeza, conservagdo e asseio, com fornecimento de méo de obra,
materiais, equipamentos e insumos necessarios, a fim de atender aos 6rgdos e entidades que comp8em o Complexo
Administrativo do Distrito Federal. Sobre a possibilidade de promover participacdo exclusiva de entidade preferenciais
para lotes de licitacdo cujo o custo anual estimado for inferior a R$ 80.000,00, conforme disposto no art. 25 da Lei
Distrital n.° 4.611/2011, o Tribunal, por unanimidade, entendeu que o dispositivo legal ndo deve ser interpretado de forma
isolada, devendo-se avaliar o valor global do objeto a ser contratado (e ndo apenas de cada item/lote), uma vez que
todas as parcelas, somadas, formam o objeto da licitacao.

Relator: Sesséo:
Inacio Magalhaes Filho ORDINARIA n° 5179, de 21/11/2019.
Decisédo por unanimidade Proc. n® 9392/2019 - Dec. n® 4020/2019

Decis0Oes relacionadas:
TCDE: Deciséo n°® 3565/2019
TCDF: Deciséo n° 2780/2019
TCDEF: Decisdo n° 24/2019

Precedentes externos:

Decisdo TCU n° Acérdao n° 2.647/2009

Legislacéo relacionada:

Decreto n° 38934/2018.

Lein®4611/2011, Art. 25.

Lei n® 8666/1993, Art. 23, § 1°.

Lei n°® 8666/1993, Art. 7°, § 2°, .

CONSULTA. AJUSTES CELEBRADOS PELA FAP/DF COM PESQUISADORES. NATUREZA JURIDICA SIMILAR A
DOS CONVENIOS. PRESTACAO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE APROVACAO TACITA POR DECURSO DE
PRAZO.

Tratou-se de Consulta formulada pelo Diretor-Presidente da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAP/DF
acerca da aplicabilidade dos artigos 25 e 26 da Lei n° 8.666/1993 nos ajustes celebrados com os pesquisadores
selecionados para a concessdo de subvencoes; e da possibilidade de aprovacgédo tacita, pelo decurso de prazo, de
prestacdes de contas dos recursos repassados. O Tribunal, por
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unanimidade, decidiu que os recursos destinados pela FAP/DF para fomento cientifico e viabilizados a partir dos editais
lancados com o intuito de apoiar projetos para formacéo cientifica de pesquisadores possuem natureza juridica similar a
dos convénios, estando sujeitos as regras da Lei n° 8.666/1993. Em relagdo a prestacdo de contas, decidiu a Corte que
ndo existe o instituto da aprovacdo tacita por decurso de prazo das prestacdes de contas de recursos publicos
repassados a terceiros.

Relator: Sessao:
Antonio Renato Alves Rainha ORDINARIA n° 5180, de 26/11/2019.
Decisédo por unanimidade Proc. n® 14102/2018 - Dec. n® 4112/2019

Legislacéo relacionada:

Lei n® 8666/1993, Art. 116.

DISPENSA DE LICITACAO. PARECERISTA CONTRATADO. RESPONSABILIZACAO. POSSIBILIDADE.
ADVOGADO. INVIOLABILIDADE DE PENSAMENTO. DESCABIMENTO.

Em decisdo unanime proferida em apreciacdo de raz8es de justificativa apresentadas por agentes publicos responsaveis
pela realizacdo de chamamento publico para vultosa contratagdo por dispensa de licitagdo sem que se tenha concedido
prazo adequado para formulacdo de propostas, o Tribunal entendeu que, mesmo sem presunc¢do de dolo ou mé fé, pode
ocorrer responsabilizacéo do agente publico mediante a comprovacao de erro grosseiro (art. 28 da LINDB), equiparavel a
culpa grave, ou seja, negligéncia extrema, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao n.° 2.860/2018-Plenario e Acdrdao
n.° 2.391/2018-Plenario). Entendeu também que o parecer emitido com base no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.°
8.666/1993 tem carater vinculante, conforme jurisprudéncia do STF, e que o parecerista externo contratado pode ser
responsabilizado pelo cometimento de erro grosseiro em sua manifestacdo. Sobre alega¢éo do justificante a respeito da
inviolabilidade de pensamento, sobretudo no exercicio da profissdo de advogado, na forma prevista no art. 2°, § 3°, da
Lei n.° 8.906/1994, o Tribunal entendeu que nédo se trata de garantia absoluta, podendo o parecerista, portanto, ser
responsabilizado.

Relator: Sessao:
Marcio Michel Alves De Oliveira ORDINARIA n° 5184, de 10/12/2019.
Decisédo por unanimidade Proc. n°® 14260/2014 - Dec. n® 4343/2019

Precedentes externos:

Decisdo TCU n° Acérddo TCU n° 2.860/2018 - Plenario

Decisdo TCU n° Acérddo TCU n° 2.391/2018 - Plenério
Decisdo STF n°® MS 24.631/DF
Decisdo STF n° MS 24.584/DF

Legislacéo relacionada:

Lei n® 13655/2018, Art. 28.

Lei n°® 8666/1993, Art. 38.
Lei n°® 8906/1994, Art. 2°, § 3°.

OUTRAS DECISOES REFERENTES A LICITACOES E

Decisdo n° 3440/2019
Decisdo n° 3508/2019

Decisao n° 3495/2019

Decisdo n° 3494/2019
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Deciséo n° 3501/2019
Decisdo n° 3565/2019
Deciséo n° 3627/2019
Decisdo n° 3624/2019
Deciséo n° 3680/2019
Decisdo n° 3734/2019
Deciséo n° 3746/2019
Decisdo n° 3717/2019
Deciséo n° 3880/2019
Decisdo n° 3944/2019
Deciséo n° 3959/2019
Decisdo n° 4045/2019
Deciséo n°® 4021/2019
Decisdo n° 4095/2019
Deciséo n°® 4156/2019
Decisdo n° 4184/2019
Deciséo n°® 4151/2019
Decisdo n° 4240/2019
Deciséo n° 4252/2019
Decisdo n° 4299/2019
Deciséo n°® 4323/2019

Decisédo n° 4310/2019

Coordenadoria de Biblioteca, Gestédo da Informacéo e do Conhecimento — COBGI
Supervisao de Sistemas de Informacao, Legislacdo e Jurisprudéncia - SSI 5
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