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O texto apresentado neste informativo € um extrato produzido pelo Servigo de Jurisprudéncia a partir da

interpretacdo sobre o posicionamento do TCDF nas matérias abordadas por ocasido do julgamento do processo e
que conduziu a decisdo referenciada, mas nao representa o texto da decisdo, ndo sendo, portanto, repositorio
oficial. Para conhecimento mais aprofundado da matéria, acesse o inteiro teor da decisé@o, das pec¢as processuais e

de outras normas citadas, utilizando os links disponibilizados neste informativo.
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CORPORAGAO. INSTANCIA RECURSAL. INTERESSE INDIVIDUAL.

PRODUCAO DE PROVA DOCUMENTAL. DECLARAGCAO PESSOAL DE TERCEIRO. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

RECOLHIMENTO DE MULTA APLICADA. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. EXTINCAO DA PENALIDADE.

RECOMENDACAO A JURISDICIONADO. NORMATIZACAO DE PROCEDIMENTO PARA EVITAR A
DESCONTINUIDADE DE SERVICOS. ATO INTERNA CORPORIS.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. INTERESSE RECURSAL. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. RECURSO CONTRA DECISAO QUE NEGA PROVIMENTO A RECURSO
ANTERIOR. UNIRRECORRIBILIDADE OU UNICIDADE RECURSAL.

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. RECURSO DE REVISAO. CARATER PROTELATORIO.
UNIRRECORRIBILIDADE RECURSAL.
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JURIDICA.

RECURSO INOMINADO. SUSTENTAGCAO ORAL.
RECURSO. UNICIDADE RECURSAL.
REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA PELO PODER JUDICIARIO.

REABERTURA DE PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. SUPERVENIENCIA DE NOVOS FATOS. REFLEXO
NAS CONTAS ANUAIS.

REFORMA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE MULTA EM FASE RECURSAL. REFORMATIO
IN PEJUS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

RELATORIO PREVIO DE AUDITORIA OU INSPECAO. PRAZO PARA MANIFESTACAO. PRORROGACAO DE
PRAZO.

REPAF\:TIQAO DO LIMITE GLOBAL DE DESPESAS COM PESSOAL APLICAVEL AO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL APLICAVEL A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL — DPDF.

REPASSE DE RECURSOS DA UNIAO PARA MANUTENGCAO DA POLICIA MILITAR — PMDF. APLICACAO
DOS RECURSOS PELO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.
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84. REPASSE DE RECURSOS DA UNIAO A EMPRESA DISTRITAL. CONVENIO.

85. REPASSES DE RECURSOS DA UNIAO PARA MANUTENCAO DAS POLICIAS CIVIL — PCDF E MILITAR —
PMDF E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR — CBM - DF. TESOUTO NACIONAL. ORGAO
ARRECADADOR PARA MANUTENCAO DAS CORPORACOES MILITARES DO DF.

86. REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS. FRAGILIDADE DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS. FALHAS
EM ATOS ADMINISTRATIVOS PREPARATORIOS. IMPUTACAO DE DEBITO.

87. REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.

88. REPRESENTACAO. INTERESSE DE AGIR. ATUACAO DE TERCEIRO COMO PARTE PROCESSUAL.

89. REPRESENTACAO. INTERESSE DE AGIR. RECONHECIMENTO DE TERCEIRO COMO PARTE
PROCESSUAL. PEDIDO DE REEXAME. RECURSO INTERPOSTO POR REPRESENTANTE. LEGITIMIDADE
E INTERESSE RECURSAL.

90. REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE. CIDADAO.

91. REPRESENTACAO. SOCIEDADE EMPRESARIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DA ORDEM TERRITORIAL-
URBANISTICA. DIREITOS DIFUSOS. INTERESSE PUBLICO. COMPETENCIA DO TCDF. CONTROLE DA
GESTAO AMBIENTAL. AREAS DE ABRANGENCIA.

92. REPRESENTACAO POR IRREGULARIDADE NA APLICACAO DA LEI DE LICITACOES. INTERESSE
PUBLICO VERSUS PRIVADO. RESPEITO A CONTRATO E PROCEDIMENTO PREVISTO NA LElI DE
LICITACOES.

93. REPRESENTACAO JUDICIAL DE DIRIGENTES E EMPREGADOS DE ENTIDADE PUBLICA POR ADVOGADO
PUBLICO. PRATICA DE ATOS NO EXERCICIO DO CARGO OU FUNCAO. CONFLITO DE INTERESSES.

94. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.

95. RESPONSABILIDADE DE GESTOR PUBLICO. BOA-FE.

96. RESPONSABILIDADE DE AGENTE POLITICO. IRREGULARIDADE DE NATUREZA OPERACIONAL.

97. RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE MA-FE, DOLO,
CULPA OU PREJUIZO. PRODUCAO DE PROVAS.

98. SIGILO MEDICO. INFORMACOES MEDICAS DE PACIENTES.

99. SOBRESTAMENTO DO EXAME DE MERITO DE PROCESSO. INTERPOSICAO DE RECURSO. AUSENCIA
DE CONTEUDO DECISORIO.

100. TERCEIRO INTERESSADO. CONTRARRAZOES. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

101. PROCESSUAL. RECURSO. ALTERACAO LEGISLATIVA. NORMA APLICAVEL.

102. PROCESSUAL. REVELIA. ANALISE DE PROVAS. VERDADE MATERIAL.

103. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. INSTANCIA REVISORA. INTERESSE INDIVIDUAL.

104. PROCESSUAL. DENOMINACAO INCORRETA DE PECA DE IMPUGNAGCAO. FORMALISMO MODERADO.

105. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. ESTUDOS ESPECIAIS. FISCALIZACAO E CONTROLE

EXTERNO. FISCALIZACAO DOS ATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE FIM DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS DISTRITAIS QUE EXPLORAM ATIVIDADE
ECONOMICA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE. ACESSO A INFORMACOES PROTEGIDAS POR
SIGILO BANCARIO E SIGILO FISCAL. AUTORIZACAO JUDICIAL.
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1. ADMISSIBILIDADE DE CONSULTA. CASO CONCRETO. COBRANCA DE TAXA DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. CONSELHO DE FISCALIZACAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA — CREA/DF. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU.

1. ‘A omissao das informagdes relativas ao caso concreto nao é suficiente para o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade de Consulta previstos no RITCDF'.

2. Os atos promovidos por Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, tanto em nivel federal, quanto regional,
estao submetidos a jurisdicdo da Corte de Contas federal.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 3023/2015. Decisdo n° 4638/2016.

Precedentes: (item 2): TCDF: Decisdo n°® 2516/2014; STF: ADI n° 641-MC; ACO n° 684-Q0; MS n° 22.643; MS n°
21.797.

2. ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO. PRESSUPOSTOS PARA ANALISE DE INDICIO DE
IRREGULARIDADE. INDICIO DE ILEGALIDADE.

1. “O exame do pressuposto de verossimilhanga das alegagbes ndo enseja a andlise de mérito do teor da
representacéo, mas tdo-somente a verificagdo da probabilidade de veracidade dos fatos apresentados”.

2. “A existéncia de indicios de irregularidades ou ilegalidades autoriza esta c. Corte de Contas a averiguar os
acontecimentos levados ao seu conhecimento com o fito de resguardar o interesse publico”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12577/2016. Decisdo n°® 2237/2016.

3. ADMISSIBILIDADE DE RECURSO. DENOMINAGCAO INCORRETA DE PECA RECURSAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. PEDIDO DE REEXAME. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.

A denominagéo incorreta de peca recursal ndo impede o seu conhecimento, desde que atendidos os pressupostos de
admissibilidade, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 39068/2009. Decisdo n°® 2945/2016.

Precedentes TCDF: Decisfes n° 2046/2016, 1661/2016, 1109/2016, 6128/2014, 5548/2014, 2875/2014, 2521/2014,
2514/2014, 1770/2014, 1314/2012 e 5564/2011.

4. ADMISSIBILIDADE DE RECURSO EM SEDE DE CONSULTA. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.

Em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério, admite-se recurso contra deciséo proferida em sede
de Consulta quando a deliberag&o possuir carga deciséria que crie obrigacdo para o jurisdicionado.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 12390/2014. Decisao n°® 5906/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 5514/2015, 5246/2014, 2649/2013.

5. ADMISSIBILIDADE DE RECURSO. INTEMPESTIVIDADE. CONTAGEM DE PRAZO. APLICACAO DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL — CPC. AUSENCIA DE LACUNA LEGAL. RITO PROCESSUAL PROPRIO.

1. Os prazos processuais neste Tribunal de Contas s@o contados, dia a dia, a partir da data de recebimento das
comunicacdes do Tribunal, mediante oficio, conforme art. 203 do Regimento Interno do TCDF.

2. ‘As normas processuais gerais somente se aplicam a esta Corte de Contas de forma subsidiaria, no caso de lacuna
legal ou normativa’.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 7464/2012. Deciséo n° 2027/2016.
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Precedentes TCU: Acorddos n° 3644/2012-1, 423/2010-11, 4393/2009-1, 2449/2009-P, 902/2009-l, 2400/2006-I,
288/2004-P e 69/2003-11.

6. ADVOGADO PUBLICO. PATROCINIO DE CAUSA DE TERCEIRO PERANTE A FAZENDA PUBLICA QUE O
REMUNERA. IMPEDIMENTO AO EXERCICIO DA ADVOCACIA. NATUREZA JURIDICA DO TCDF. AUTONOMIA DO
TCDF. CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA.

1. Os advogados publicos sao impedidos de patrocinar causa de terceiros perante a Fazenda Publica a qual sejam
vinculados.

2. ‘O Tribunal de Contas do Distrito Federal, apesar de ser 6rgdo autbnomo, integra a estrutura organica do Distrito
Federal, e embora seja dotado também de autonomia financeira, sdo os recursos do DF que o mantém’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 19718/2014. Decisdo n°® 5881/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decisdes n° 4262/2016, 481/2014; TCU: Ac6rdaos n°s 545/2015-P, 313/2008-P, 35/2000-
09-P.

7. APLICACAO DE MULTA. PRETENSAO SANCIONATORIA. PRESCRIGAO QUINQUENAL.

A pretensdo sancionatdria do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos, a partir do conhecimento do fato.
Decisao por unanimidade.

Processo n°® 26000/2015. Decisdo n°® 2936/2015.

8. APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA POR DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE LICITACAO.
PRAZO PRESCRICIONAL. ILICITO TIPIFICADO COMO CRIME. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEGISLACAO
PENAL. SUSPENSAO DA PRESCRICAO.

1. A aplicacéo de sancéo por ilicito praticado contra a Administra¢éo Publica tipificado como crime sujeita-se ao prazo
prescricional, bem como as causas de suspensdo ou interrupcado, previstos na legislagédo penal.

2. Nos termos do art. 116, inciso |, do Cédigo Penal, a prescricdo nao corre “enquanto nao resolvida, em outro processo,
questao de que dependa o reconhecimento da existéncia do crime”, raz&o pela qual o prazo prescricional para aplicagao
de sang¢fes pela Administracdo fica suspenso desde a data de autuacdo de processo no qual foram detectadas as
irregularidades sujeitas a punigéo.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 34194/2013. Decisdo n°® 3797/2016.

Precedente TCDF: Deciséo n® 4112/2014.

9. AREAS DE ABRANGENCIA DA FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. GESTAO AMBIENTAL.

A fiscalizagdo da Gestdo Ambiental exercida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal abrange ac¢es de anélise,
acompanhamento e auditoria nas areas de competéncia previstas no art. 2° e paragrafo Unico da Resolucdo n®
180/2007, ndo se restringindo ao controle de eventuais danos financeiros causados ao erério distrital.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 12798/2016-e. Decisdo n° 1999/2016.

Nota: Resolucdo TCDF n° 180, de 13 de setembro de 2007, “Dispde sobre as formas de atuagdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e sobre a estrutura para operacionalizacao das ac¢des de andlise, acompanhamentos e auditorias, relativas
ao controle da Gestdo Ambiental e a preservagéo da qualidade de vida da populagao do Distrito Federal”, e seu art. 2° prevé
que: “A fiscalizacdo da Gestdo Ambiental abrange ac¢des de analise, acompanhamento e auditoria, podendo o Tribunal
atuar, no ambito de sua competéncia, nas seguintes areas: | — politica ambiental do Distrito Federal; Il — sistema de gestéo
dos recursos hidricos e sistema de abastecimento de agua; Ill — sistema de coleta, transporte e tratamento de esgotos; IV
— sistema de limpeza urbana; V — politica distrital de residuos sélidos e hospitalares; VI — politica de gestdo de reciclagem
de residuos solidos; VII — atuagdo dos 6rgaos e entidades distritais responsaveis pelos licenciamentos e pelas fiscalizag6es
ambientais; VIIl — programas governamentais voltados para o meio ambiente; IX — utilizagdo dos recursos naturais nos
empreendimentos governamentais; X — a¢des que objetivem incentivar a prote¢éo ou utilizagdo do meio ambiente; XI —
acOes de educacéo ambiental; Xl — politicas distritais relativas a protecao ou utilizagdo do meio ambiente; XlIl — prote¢cdo
das unidades de conservagdo ambiental; XIV — prote¢cdo da cobertura vegetal; XV — policiamento ambiental; XVI —
planejamento urbano e parcelamento do solo; XVII — sistema de protegdo ao meio ambiente cultural; XVIIl — controle da
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poluicdo sonora e eletromagnética; XIX — licenciamento e fiscalizag8o dos postos de combustiveis e terminais derivados de
petrdleo; XX — fundo Unico de meio ambiente do Distrito Federal — FUNAM; XXI — passivo ambiental; XXIl — controle de
assoreamento de rios e lagos; XXIIl — a¢des de protecdo ao patrimdnio genético; XXIV — sistema de protecdo ao meio
ambiente do trabalho; XXV — controle da aplicacéo de agrotéxicos; XXVI — convénios firmados para otimizar as a¢es de
defesa e preservacao do meio ambiente; XXVII — incentivos governamentais a producéo e a instalacdo de equipamentos e
acriacdo ou a absorg¢édo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; XXVIII —incentivos governamentais
destinados a atividades potencial ou efetivamente degradadoras; XXIX — projetos e atividades que potencial ou efetivamente
causem impactos diretos ao meio ambiente; XXX - a¢gfes que visem a induzir processos produtivos coerentes com o modelo
de desenvolvimento sustentavel. Paragrafo Unico. Além das areas previstas nos incisos anteriores, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal podera atuar em outras areas ambientais compreendidas no ambito de sua competéncia”.

10. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CARATER PERSONALISSIMO. INTERFERENCIA DAS
PROCURADORIAS OU ASSESSORIAS JURIDICAS DOS ORGAOS OU ENTIDADES.

O chamamento do gestor publico aos autos para apresentar razées de justificativa, por seu carater personalissimo, nao
se confunde com o direcionado ao ente jurisdicionado. Em razéo disso, ndo podem as Procuradorias ou Assessorias
juridicas dos érgaos ou entidades publicas imiscuirem-se nessa questao.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 39220/2009. Decisdo n° 1217/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 4084/2014.

11. AUSENCIA DE CITACAO. COMPARECIMENTO ESPONTANEO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

O comparecimento espontaneo do responsavel aos autos supre a falta de citacéo.

Deciséo por unanimidade.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s1610/2016, 3217/2014 e 6103/2013.
Processo n® 238/2014. Decisdo n° 2673/2016.

12. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA SESSAO DE JULGAMENTO. SUSTENTACAO ORAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. ‘O art. 23 da Lei Orgénica do TCDF garante a cita¢do, audiéncia, comunicacéo de diligéncia e notificacdo das partes
para a execugao de decisdes e ndo para a intimagao das Sessdes de Julgamento’.

2. “Nao ha violagéo ao devido processo legal se a parte ndo se manifesta, no tempo oportuno e de modo inequivoco,
sobre seu interesse em realizar sustentacdo oral, ndo sendo suficiente o simples argumento sobre potencial prejuizo
ao direito de ampla defesa”.

3. ‘A intimagao prevista no § 1° do art. 60 do RITCDF ¢ vinculada aos interessados que manifestarem a intencéo de
fazer a sustentac&o oral quando do respectivo julgamento do feito’.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s4137/2014 e 3312/2014.
Nota: Vide MS 25.673/DF do STF.

Decisao por unanimidade.

Processo n® 5989/2011. Decis&o n° 3063/2016.

13. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE.

A auséncia de prejuizo ao erario ndo afasta a possibilidade de julgamento pela irregularidade das contas, em razéo da
pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial. (Art. 17, § 1° da Lei Complementar n® 01/1994).

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 19811/2011. Decisdo n°® 6179/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 2832/2016, 2144/2016, 5452/2014.

14. CITACAO. INTERPOSICAO DE RECURSO. RAZOES DE DEFESA.
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‘Nao cabe pedido de reexame contra decisdo que determina a citacdo de agente publico responsabilizado, podendo-
se aproveitar, como razées de defesa, a documentagédo apresentada.’ (Art. 188, 88 4° e 5° do RITCDF).

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 21224/2014. Decisdo n°® 5385/2016.

Nota: Ver Decisdo 4001/2016, por meio da qual o Tribunal ndo admitiu a interposi¢céo de recurso de decisdo que determinava
o sobrestamento do feito, por auséncia de conteido meritério, a semelhanca dos atos previstos no § 4°, do art. 188, do
RI/TCDF, sendo aproveitada, todavia, como aditamento & Representac¢éo conhecida pela Decisdo n® 1.495/2016, para ser
considerada na futura analise do mérito.

15. COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO DISTRITO FEDERAL. COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS. ORGAO COLEGIADO. APOIO INSTITUCIONAL.

Nao cabe ao Controle Externo acompanhar o deslinde de processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
atividade que depende de decisfes tomadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgédos colegiados formados por
integrantes da sociedade civil e representantes do Governo, fora, portanto, do controle preponderante do Estado.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 3764/2004. Decisédo n° 6110/2016.

16. CONCURSO PUBLICO. SUBSTITUICAO DE BANCA EXAMINADORA DE RECURSO.

‘Nao compete ao Tribunal de Contas do Distrito Federal substituir banca examinadora de apreciagédo de recurso em
concurso publico, vez que o edital ja estabelece a instancia competente para essa atividade’'.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 2978/2014. Deciséo n°® 127/2016.

17. CONSULTA. CASO CONCRETO.

1. Consulta é o instrumento adequado para esclarecer divida na aplicagdo de disposicao legal ou regulamentar, em
matéria de competéncia desta Corte de Contas.

2. Impossivel o conhecimento de Consulta que trata de questionamentos acerca de caso concreto, devendo versar
sobre direito em tese e indicar com precisdo seu objeto e estar acompanhada de parecer técnico-juridico da
Administracéo, nos termos do contido no art. 194 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 17005/2016. Decisédo n° 4730/2016.

Precedentes TCDF: Decisfes n° 4642/2016, 539/2016, 5774/2015, 5690/2015, 3075/2015, 2096/2015, 1868/2015,
1059/2015, 6147/2014, 473/2014, 472/2014, 179/2014.

18. CONSULTA. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. SUPERVENIENCIA DE FATO NOVO.

N&o serd conhecida consulta acerca de matéria ja devidamente analisada pelo Tribunal de Contas, exceto na
superveniéncia de fato novo que possa reabrir a discussao da matéria.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 16750/2016-e. Decisdo n°® 3294/2016.

19. CONSULTA. PUBLICACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — TCE. SINDICANCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — PAD. ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA. PUBLICACAO EM SITE INSTITUCIONAL. DISPENSA DE PUBLICACAO NO ORGAO
DE IMPRENSA OFICIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

1. “A publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal é regra geral a ser seguida pelos 6rgaos e entidades integrantes
da Administracéo Direta e Indireta do Distrito Federal para os procedimentos de tomadas de contas especial e demais
atos administrativos que lhe sdo relacionados, tais como prorrogacao, reinstauracao e encerramento, a teor do disposto
no art. 10, c/c os arts. 3° e 99, todos da Instrucdo Normativa n.° 05/2012 — STC/DF, dando-se ciéncia de sua instauracao
a Corte de Contas no prazo de 5 (cinco) dias, na forma preconizada no art. 1°, § 7°, da Resolucdo n.° 102/1998”;
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2."Os procedimentos de sindicancia e processo administrativo disciplinar nos 6rgéos da Administra¢éo Direta do Distrito
Federal e nos 6rgédos e entidades integrantes da Administracao Indireta do Distrito Federal que possuam em seu quadro
de pessoal servidores submetidos as disposi¢cées do Regime Juridico Unico dos Servidores Civis do Distrito Federal,
inclusive aqueles decorrentes da aplicacao das disposicdes da Emenda a Lei Organica n.° 93/2015, tém como regra
geral a ser seguida a publicacao no Diario Oficial do Distrito Federal dos procedimentos de instauracdo e demais atos
administrativos que Ihe sao relacionados, como prorrogacéo e encerramento, a teor do disposto nos incisos | e Il do
art. 212 c/c os arts. 214, 8§1° e 237, paragrafo Unico, todos da LC n.° 840/2011 para apuragéo de eventuais infracdes
funcionais praticadas”;

3. “Os procedimentos de sindicancia e processo administrativo disciplinar para apuracao de infragdes funcionais no
ambito da Administracdo Indireta do Distrito Federal praticadas por empregados submetidos aos ditames do Decreto-
Lei n.°5.452/1943 (regime celetista), os quais ndo gozam de estabilidade no emprego e necessitam maior protecao na
relacdo laboral para preservacéo de seu capital humano para fins de reinser¢cdo no mercado de trabalho, tém como
regra geral que os atos de instauracéo ndo deveréo ser publicados no Diario Oficial do Distrito Federal em observancia
a jurisprudéncia trabalhista patria e aos postulados do art. 5°, inciso LX, da Constituicdo Federal.”

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 9574/2016-e. Decisdo n° 3683/2016.

20. CONSULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO EM SEDE DE CONSULTA. PREJULGAMENTO DE TESE.
REDISCUSSAO DA MATERIA.

N&o cabe pedido de reconsideragéo de decisdo proferida em sede de consulta, salvo em situagcbes excepcionais, tal
como a superveniéncia de documento novo com eficacia sobre a prova produzida, com fundamento no artigo 36, caput,
inciso lll, da Lei Complementar n® 01/1994, c/c o artigo 191 do RI/TCDF.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12390/2014. Decisao n° 510/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n° 6101/2014, 1906/2014 e 2649/2013.

21. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DA CONSULENTE. PERTINENCIA
TEMATICA. AUSENCIA DE PARECER TECNICO-JURIDICO.

1. A auséncia de pertinéncia teméatica entre as atribuicées da consulente e a aplicacdo da norma sobre a qual recai a
davida impede o conhecimento de consulta pelo Tribunal de Contas, por auséncia de legitimidade.

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 5774/2015 e 5690/2015.

2. As consultas formuladas ao Tribunal deveréo estar acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administracdo, que
emita opinido acerca do mérito da matéria a ser discutida.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 38024/2015-e. Decisdo n° 539/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5774/2015, 5690/2015e 6147/2014.

22. CONSULTA. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE. ENTIDADE SINDICAL. PROPOSTA DE PROJETO DE LEI.

1. Consulta é o instrumento adequado para dirimir davida na aplicagéo de disposic¢ao legal ou regulamentar, em matéria
de competéncia desta Corte de Contas.

2 . Nao compete a esta Corte de Contas manifestar-se sobre proposta de projeto de lei a ser encaminhado a Camara
Legislativa, em sede de Consulta, por se tratar de norma nao positivada.

3. O Presidente de Entidade Sindical ndo é autoridade legitimada a formular consulta perante a esta Corte de Contas.
Decisdo por unanimidade.

Processo n® 24575/2016-e. Decisdo n°® 4166/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decisfes n°s 2096/2015, 1868/2015, 473/2014, 472/2014 e 179/2014.
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23. CONTRATO. INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCOES FINANCEIRAS POR SERVICO PRESTADO A ENTE
PUBLICO. REPRESENTACAO POR IRREGULARIDADE NA APLICACAO DA LEI DE LICITACOES. INTERESSE
PUBLICO. INTERESSE PRIVADO.

Constitui competéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal apreciar eventual inobservancia de obrigacdes
financeiras por ente publico decorrentes de execucédo contratual, conforme atribuicao legal disposta no § 1°do art. 113
da Lei de Licitacdes, ainda que presente interesse de particulares.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 36294/2013. Deciséo n® 496/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 3141/2015, 2971/2015, 1830/2015, 364/2015, 14/2015-Ord. (referenda a Deciséo
Liminar n°® 14/2014-P/AT), 5984/2014, 5791/2014, 5729/2014, 5223/2014, 4057/2014 e 6341/2013.

24. CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO. JULGAMENTO DAS CONTAS. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA.

A auséncia de manifestacdo do Controle Interno no ambito de Tomada de Contas Especial, uma vez constatada a
inexisténcia de prejuizo, pode ser, excepcionalmente, relevada por esta Corte, sob pena de afronta aos principios da
economicidade e da racionalidade administrativa.

Decisao por maioria.
Processo n° 19000/2012. Decisdo n°® 1834/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 3724/2014.

25. CONTROLE INTERNO. DEFESA ADMINISTRATIVA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.

N&o compete ao Tribunal de Contas do DF atuar como instancia recursal em procedimento fiscalizatorio instaurado
pela Controladoria-Geral do DF. Cabe ao proprio 6rgéo ou entidade sob fiscalizagdo apreciar as defesas administrativas
apresentadas pelos interessados, assegurando-lhes o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 30392/2015. Decisdo n°® 6003/2016.

26. CONTROLE PREVIO. COMPETENCIA PARA GERIR OS RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO
DF. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO. INEXECUCAO PARCIAL DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo compete a intervencdo prévia na aplicagdo de recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, visto que a competéncia para gerir tais dota¢cdes orcamentdarias encontra-se na esfera
de atuag&o discricionaria da PCDF, da PMDF, do CBMDF e do gestor do FCDF, na implementacéo de politicas publicas.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 36196/2015-e. Decisdo n° 266/2016.

27. CQNVENIO. RI’EALIZAQAO’ DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM RODOVIA. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES. PREJUIZO AO ERARIO. CITACAO DE ENTE FEDERADO. PRINCIPIO FEDERATIVO.

N&o compete a este Tribunal, em sede de Tomada de Contas Especial, determinar a citagdo de ente da federacéo, sob
pena de violag&o ao principio federativo.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 36775/2011. Decisdo n® 2285/2016.

28. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS. APLICACAO DE MULTA. AUDIENCIA
PREVIA DOS RESPONSAVEIS.

Audiéncia realizada no dmbito de auditora integrada para colher dos responséaveis esclarecimentos em carater de
contribuicdo ao rito de controle externo ndo enseja conversao dos autos em tomada de contas especiais e aplicacdo
de multa, pois, em respeito aos principios constitucionais, deve ser realizada nova audiéncia para esse fim especifico.

Decisé@o por unanimidade.
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Processo n° 3236/2015-e. Decisdo n° 4344/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 2665/2016.

29. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS. AUDIENCIA PREVIA DOS
RESPONSAVEIS. RACIONALIDADE PROCESSUAL. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Antes da conversdo dos autos em TCE, deve-se conceder oportunidade de manifestacdo aos possiveis
responsabilizados, uma vez que os esclarecimentos prestados podem dirimir davidas ou evidenciar circunstancias ndo
antecipadas, prevenindo-se, assim, o desperdicio de recursos publicos, em conformidade com os principios da
razoabilidade e da economia processual.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 25905/2012. Decisdo n° 5148/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 3789/2016, 2665/2016.

30. DECADENCIA. SUSPENSAO. INTERRUPCAO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
DIREITO DE ANULAR. IMPUGNAGCAO A VALIDADE DO ATO.

“O prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99 néo se encontra sujeito a suspensdo ou interrupgao, nos
termos do art. 207 do novo Cdédigo Civil, podendo, contudo, ser afastado por qualquer medida da autoridade
administrativa que importe impugnacdo a validade do ato dentro do prazo quinquenal (8 2° do art. 54 da Lei n°
9.784/99)".

Decisdo por unanimidade.
Processo n® 15547/2015. Decisdo n° 373/2016.

31. DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO. CONFORMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM A DECISAO JUDICIAL.

Tratando-se de decisdo emanada do Poder Judiciério, cabe a Corte de Contas verificar se o ato de aposentadoria,
reforma ou penséo e se o calculo do respectivo provento ou beneficio guarda conformidade com a decisado judicial
transitada em julgado, nos termos do Enunciado n°® 20 das Sumulas da Jurisprudéncia do TCDF.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 4071/2006. Decisdo n° 1758/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 1831/2014 e 4953/2013.

32. DECELARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTFSAQAO.
INEXECUCAO DE CONTRATO. APLICACAO DE PENALIDADE. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica é ato discricionario do gestor, ndo
cabendo a esta Corte determinagéo para aplicacdo da referida sancéo. (Art. 87, inciso IV e § 3° da Lei n°® 8666/1993).

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12098/2007. Decisdo n°® 3847/2016.

33. DECISAO DEFINITIVA. IDENTIFICACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA.

‘Julgadas em definitivo as contas especiais, a decisdo deve fazer expressa mengédo aos homes dos responsaveis e,
guando for o caso, dos respectivos cargos ou fungfes, em homenagem aos principios da publicidade e da
transparéncia’.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 29373/2007. Decisdo n°® 1162/2016.
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34, EMBARGOS DE DECLARACAO. OMI§SAO NO VOTO CONDUTOR DA DECISAO EMBARGADA.
FUNDAMENTACAO SUCINTA. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
1. A fundamentacao sucinta ndo se caracteriza como omissao passivel de corre¢ao via embargos de declaragéao.

2. Nédo configura auséncia de motivacdo o ato decisério que adota como razdes de decidir os fundamentos por
referéncia ou por remissdo a pecas processuais outras, nas quais se encontram expostos os motivos, de fato ou de
direito, justificadores da deciséo proferida.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 29757/2012. Decisdo n°® 2113/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s2817/2015 e 1179/2015.

35. EXECUGAO CONTRATUAL. INTERESSE PUBLICO. INTERESSE PRIVADO.

Constitui competéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal apreciar execucdo contratual quando presente
desequilibrios causados por conduta exclusiva da Administragdo Publica, ainda que haja interesse de particulares.

Decisédo por unanimidade.
Processo n°® 19520/2016-e. Decisao n° 3413/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n® 1571/2016.

36. EXECUCAO IRREGULAR DE CONVENIO. CONTRAPARTIDA FINANCEIRA DISTRITAL. FISCALIZACAO.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem competéncia para fiscalizar a aplicagdo de contrapartida financeira do DF
em convénios celebrados entre as administrages publicas distrital e federal.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 36937/2011. Deciséo n° 544/2016.

37. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. CARATER PERSONALISSIMO DA PENALIDADE. APLICACAO DE
MULTA.

Dispensa-se a aplicacao de multa a responsavel que vier a 6bito, em razéo do carater personalissimo da penalidade,
nao respondendo o espdlio ou herdeiros pela divida do falecido.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 4197/2010. Decisao n°® 2968/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n° 460/2016, 395/2014 e 4943/2013.

38.  FIXACAO DO MONTANTE DA DiVIDA. HIPOSSUFICIENCIA DO AGENTE PUBLICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. APLICAGAO DE MULTA. PARCELAMENTO DE MULTA.

1. ‘A alegacao de hipossuficiéncia pode ser considerada para fins de parcelamento da divida mas nédo para fixagcdo do
seu montante ou da sua redugdo, ja que a imposicdo de penalidades pelo Tribunal de Contas decorre das
irregularidades apuradas, estando a dosimetria da pena relacionada a gravidade dos fatos’.

2. A responsabilidade solidaria é definida pelo confronto das atividades funcionais de cada um dos responsaveis.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 15231/2009. Decisdo n°® 3045/2016.

39. FALECIMENTO DE GESTOR RESPONSAVEL POR CONTAS ANUAIS ANTES DA CITACAO. REVELIA.
NECESSIDADE DE ANALISE DE PROVAS. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. Nos processos que tramitam nesta Corte de Contas, a revelia ndo traz como efeito a veracidade dos fatos ilicitos
imputados ao responsavel, de modo que a avaliagcdo da conduta do agente ndo pode prescindir da analise das provas
existentes no processo.

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 781/2015 e 5562/2013.

A Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria das Sessées
3 Servico de Jurisprudéncia

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=43F50365
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=380EFBFC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=7F2A63F9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=7A8CE321
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=7592CD56
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=26EF7810
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=19247C2D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=672B0F9E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A625ECE6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=845BCCFF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=BB1E45A6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=20526AB9
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=0F3B0E76

PAGINA 14 BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF

TCDF PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF - 2016.

2. Ocaorrido o falecimento do gestor responsavel por contas anuais antes de sua regular citagdo, devem os autos ser
arquivados em relacdo ao gestor de que se trata.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 1258/2004. Deciséo n° 898/2016.

40. GESTOR PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE. DEVER DE PRESTAR CONTAS. RECOMENDAGCAO.
APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA.

‘O Administrador Publico tem o dever de prestar contas das agbes adotadas para cumprimento de recomendagao
voltada ao aprimoramento da gestdo publica feita por esta Corte de Contas, apesar de dispor de maior grau de
discricionariedade na escolha dos meios para atingir o resultado esperado’.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 25042/2012. Decisdo n°® 4911/2016.
Precedente TCU: Acérdao n° 73/2014 — P.

41. IMPOSSIBILIDADE DE QUANIIFICAC}AO DO DANO APURADO. COMPROVAGAO DE IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA. CELEBRACAO E EXECUCAO DE CONVENIO.

“A auséncia de prejuizo ndo impede que o Tribunal, se comprovada a ocorréncia de outras irregularidades, determine
a audiéncia dos responséveis para fins de eventual aplicacdo de multa, nos termos do paragrafo tnico do art. 20 da LC
n® 01/94”.

Decisé@o por unanimidade neste ponto.
Processo n® 22294/2011. Deciséo n°® 837/2016.

42, INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.
CRITERIOS PARA APLICACAO DA PENALIDADE. DOLO.

‘A penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confiangca deve ser aplicada nas
hipéteses em que o Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida,
néo se restringindo aos casos de falhas de natureza comprovadamente dolosa.'

Decisdo por maioria neste ponto.
Processo n® 17789/2011. Decisdo n°® 197/2016.

43. INDENPENDENCIA DAS INSTANCIAS. INQUERITO POLICIAL.

A existéncia de inquérito policial em curso ndo suspende a apreciacdo da matéria pelo TCDF, por tratar-se de
procedimento administrativo preparatério, provisoério e informativo, que podera ou nao fundamentar futura agéo penal.

Decisdo por maioria.
Processo n° 2875/2013. Decisdo n° 4867/2016.
44, INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. ABSOLVICAO PENAL. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

‘A responsabilidade administrativa somente é afastada na ocorréncia de absolvigdo penal que negue a existéncia do
fato’.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 21101/2005. Decisdo n°® 1368/2016.

45, INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. AQAQ JUDICIAL. IDENTIDADE DE OBJETO E CAUSA DE PEDIR.
SOBRESTAMENTO DE PROCESSO EM TRAMITACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS. UNIDADE DA JURISDICAO.

1. ‘Como regra, a existéncia de agdo em tramite no Poder Judiciario ndo afasta a apreciacdo da matéria pelo TCDF,
em razao do principio da independéncia das instancias’.
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2. ‘Excepcionalmente, havendo identidade de objeto e causa de pedir entre as demandas apresentadas no ambito
desta c. Corte de Contas e dos Tribunais Judiciais, a decisdo de mérito tomada no Poder Judiciario repercute
inevitavelmente naquela a ser adotada no Tribunal de Contas, em razdo da unidade da jurisdigédo’.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 20975/2013. Decisdo n°® 5878/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 2623/2016, 5123/2014, 3312/2014 e 4778/2013.

46. INTERPOSICAO DE RECURSO. AGRAVAMENTO DA SITUAGAO JURIDICA DE INTERESSADO.
CONTRARRAZOES. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, deve-se conceder oportunidade a interessado para
apresentacao de contrarrazdes a recurso que possa agravar sua situacao ou instalar conflito de interesses. (Art. 188,
§ 6° do RI/TCDF).

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 3830/2015-e. Decisdo n° 3297/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n® 2682/2016.

47. INTERPOSICAO DE RECURSO UNICO. PRINCIPIO DA SINGULARIDADE OU UNICIDADE RECURSAL.
INTERESSE RECURSAL.

A limitac&o de interposi¢cdo de recurso Unico, prevista no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
deve ser aplicada a cada uma das partes ou legitimos interessados de forma individualizada, de modo a preservar-lhes
o direito de rediscutir a matéria.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 13928/2006. Decisédo n°® 6137/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1809/2014.

48. LICITACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO E DE VIDEO INSPECAO
ROBOTIZADA COM DESOBSTRUGAO, LIMPEZA E BOTA FORA DE DETRITOS COLETADOS NAS REDES DE
AGUAS PLUVIAIS DO DISTRITO FEDERAL. REVOGAGAO DE LICITACAO. PERDA DO OBJETO DE DILIGENCIA.

A revogacdo da licitagdo conduz a perda do objeto das diligéncias determinadas a jurisdicionado deste Tribunal.
Decisao por unanimidade
Processo n°® 26123/2015-e. Decisdo n°® 3277/2016.

49, LICITACAO. SUSPENSAO CAUTELAR. INTERRUPCAO DA LICITACAO. REABERTURA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

A suspensdao cautelar de procedimento licitatério determinada por este Tribunal imp&e a interrup¢do do certame até
que seja autorizado o prosseguimento das atividades e o agendamento de nova data.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 20162/2016. Decisdo n°® 5275/2016.

50. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO.

Compete ao TCDF, mesmo na hip6tese de contratos j& em execucdo, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

Decisé@o por unanimidade.
Processo n® 21792/2015-e. Decisao n° 412/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 384/2016, 304/2015, 3271/2014 e 2901/2010.
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51. MANIFESTACAO DE TERCEIRO INTERESSADO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, deve-se conceder oportunidade para manifestacédo
a terceiro que possa ter seu interesse juridico afetado pela decisao.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s4187/2016, 4050/2016, 2845/2016 e 2309/2016.
Deciséo por unanimidade neste ponto.
Processo n® 9736/2005. Decisédo n° 5960/2016.

Nota: Ver Decisao Normativa TCDF n° 03/2011.

52. MATERIA DISCUTIDA EM AGCAO CIVIL PUBLICA. EFEITO “ERGA OMNES’. PREJUDICIALIDADE
EXTERNA. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

E cabivel o sobrestamento da anélise dos autos em que se discute matéria objeto de questionamento judicial em sede
de Agéo Civil Publica, considerando o efeito “erga omnes” atribuido a sentenca civil.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 24070/2012. Decisdo n° 4802/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 4940/2016, 5689/2015, 828/2015.

53. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO INOMINADO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. RECORRIBILIDADE
DAS DECISOES. EFEITO SUSPENSIVO.

Contra decisé@o que expede medida cautelar admite-se a interposi¢do de recurso inominado, sem efeito suspensivo.
Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 12593/2016-e. Deciséo n° 6240/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 5973/2016, 5108/2016, 4834/2016, 3062/2016, 3052/2016, 2583/2016, 1724/2016,
2597/2014, 1347/2004 (esta ultima adotada em carater normativo).

54. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO.

Compete ao TCDF, mesmo na hip6tese de contratos j& em execucdo, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

Decisdo por unanimidade.
Processo n° 37338/2015-e. Decisao n°® 384/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s3271/2014 e 2901/2010.

55. NOTIFICAGAO DO RESPONSAVEL. RECEBIMENTO DA NOTIFICAGAO POR ADVOGADO SEM
INSTRUMENTO DE MANDATO. SUPRESSAO DE INSTANCIA RECURSAL.

E ineficaz notificacéo recebida por advogado sem instrumento de mandato para atuar em nome da parte.
Decisao por unanimidade.
Processo n® 9047/2013. Deciséo n° 3494/2016.

56. NOTIFICACAO PARA RECOLHIMENTO DE MULTA. TENTATIVA DE OCULTACAO. RECUSA DE CIENCIA.
NOTIFICAGAO POR EDITAL.

A ocultacdo ou recusa de aposicdo de ciente em notificacdo ndo supre a necessidade de comunicagdo ao responsavel
por edital.

Decisé@o por unanimidade.
Processo n°® 20879/2011. Decisédo n°® 6058/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°4697/2016, 2033/2016, 908/2016.
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57. OCORRENCIA DE FALHAS E IMPROPRIEDADES. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. ATUAGAO CELERE
DO TRIBUNAL.

A ocorréncia de falhas e impropriedades que leve a aposicao de ressalvas, quando do julgamento de contas anuais,
ndo justifica o sobrestamento dos autos, pois tal procedimento impede a atuagdo célere do Controle Externo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 19900/2013. Decisdo n°® 1114/2016.

58. OPORTUNIDADE PARA MANIFESTAGCAO DE TERCEIRO INTERESSADO. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, deve-se conceder oportunidade para manifestacédo
a terceiro que possa ter seu interesse juridico afetado pela deciséo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 15673/2016-e. Decisdo n°® 2845/2016.
Precedente TCDF: Deciséo n°® 2309/2016.

Nota: Ver Decisdo Normativa TCDF n°® 03/2011.

59. ONUS DA PROVA. MATERIALIDADE DO FATO. NEXO DE CAUSALIDADE DA CONDUTA COM O ATO
ILICITO. IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.

‘Aos processos de fiscalizagdo, ao contrario do que ocorre nos processos de contas, aplica-se o regramento geral de
distribuicdo do 6nus da prova, cabendo a Corte de Contas a comprovacao da autoria, da materialidade do fato e do
nexo de causalidade da conduta do jurisdicionado com o ato ilicito, para fins de imputacao de responsabilidade’.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 27508/2014. Decisdo n°® 3251/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 2646/2016.

60. PAGAMENTO INDEVIDO DE PARCELAS A TiTULO DE DECIMOS E QUINTOS. EFEITOS PATRIMONIAIS
CONTINUOS. RESTITUICAO AO ERARIO. TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL. IMPUGNACAO A
VALIDADE DO ATO EM PROCESSO DE AUDITORIA. INTERRUPCAO DO PRAZO.

1. ‘Ao contrario do que ocorre nos casos em que a Corte de Contas aprecia os atos de concessfes, quando a
irregularidade no pagamento de vantagens financeiras a servidor ainda em atividade é verificada em sede de auditoria
ou inspecéo, ultrapassados os cinco anos em que foi cometida qualquer irregularidade, opera-se a decadéncia, ja que,
ndo sendo facultado a propria Administragdo rever o ato eivado de vicio, também nao podera o Tribunal de Contas
fazé-lo’.
2. A percepcéo do primeiro pagamento constitui o termo inicial do prazo decadencial previsto na Lei n°® 9784/99 para a
adocéo de providéncias por parte da Administracdo para o ressarcimento ao Erario dos valores pagos indevidamente
a servidor publico.
3. ‘Tratando-se de processo de auditoria, o ato do Tribunal que identifica formalmente o erro e determina a correcdo
interrompe o lapso decadencial, desde que ainda ndo exaurido, conforme a interpretagdo conferida pela Corte ao artigo
54, 8§ 2° da Lein.©9.784/1999’.
Nota: Ver Decisdo n° 373/2016, por meio da qual o Tribunal entendeu que “O prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n° 9.784/99 ndo se encontra sujeito a suspensdo ou interrupgdo, nos termos do art. 207 do novo Cadigo Civil, podendo,

contudo, ser afastado por qualquer medida da autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato dentro
do prazo quinquenal (§ 2° do art. 54 da Lei n® 9.784/99)”.

Decisé@o por unanimidade.
Processo n°® 25054/2008. Deciséo n° 6024/2016.
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61. PEDIDO DE REEXAME. INTERESSE DE AGIR. MATERIA JULGADA PELO TRIBUNAL.
Representacao que busca sobrestar julgamento de matéria ja decidida pelo Tribunal, carece de interesse de agir.
Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 35730/2014-e. Deciséo n°® 5152/2016.

62. PEDIDO DE REEXAME. EFEITO SUSPENSIVO. VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.

A concessao do efeito suspensivo ndo exime o recorrente da devolucdo de valores percebidos em desconformidade
com a decisao recorrida, caso o recurso seja desprovido.

Precedentes TCDF: DecisfGes n°s 3385/2016, 3030/2016, 2587/2016, 2583/2016, 2049/2016, 1962/2016, 1698/2016,
175/2016, 73/2016 e 5807/2015.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 21542/2014. Deciséo n°® 3654/2016.

63. PARECER TECNICO OU JURI'DICO.,VINCULACAO DO GESTOR. ORIENTAQAQ. JULGAMENTO DE
CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DOLO. MA-FE. PRATICA DE ATO ILEGAL, ANTIECONOMICO OU INFRACAO
A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR.

1. ‘A existéncia de parecer juridico opinando pela regularidade da contratacao ndo obriga o gestor a seguir a orientacéo
sugerida’.

2. “A inexisténcia de prejuizo, dolo ou ma-fé ndo sdo requisitos essenciais para o julgamento regular das contas, as
quais podem ser consideradas irregulares em razéo da pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial’.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 15962/2008. Decisao n°® 2832/2016.

Precedentes (item 1): TCDF: Decisdes n°s 3141/2014, 4548/2013, 1097/2011; TCU: Acdérdaos n°s 364/2003-Plenario e
19/2002-Plenério.

Precedentes TCDF (item 2): DecisGes n°s 2144/2016 e 5452/2014.

64. PRAZO INICIAL PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO. EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO.
INTERRUPCAO DE PRAZO. BOA-FE.

A interposicdo de pedido de reexame ndo ocasiona a interrupcdo de prazos, sendo-lhe atribuido apenas o efeito
suspensivo, independentemente da boa-fé dos interessados.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 11814/2014. Decisdo n® 4211/2016.

65. PREJUIZO AO ERARIO. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE.
AUDIENCIA PREVIA DOS RESPONSAVEIS. ECONOMIA E RACIONALIDADE PROCESSUAL.

Antes da conversdo dos autos em TCE, deve-se conceder oportunidade de manifestacdo aos possiveis
responsabilizados, uma vez que os esclarecimentos prestados podem dirimir davidas ou evidenciar circunstancias ndo
antecipadas, prevenindo-se, assim, o desperdicio de recursos publicos, em conformidade com os principios da
razoabilidade e da economia processual.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 31232/2008. Decisédo n°® 3789/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 2665/2016.
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66. PREJUIZO AO ER~ARIO. TI'TU'LO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. DESCONTO PARCELADO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PROGRAMA DE REGULARIZACAO DE DEBITOS NAO
TRIBUTARIOS NO DISTRITO FEDERAL — REFIS-N.

A divida imputada a servidor responsavel por prejuizo causado ao erario, que ja esteja incluida em folha de pagamento
para desconto, ndo se sujeita a inscrigdo em divida ativa e, portanto, ndo se insere nas disposi¢cdes da Lei n.°
5.668/2016, com vistas a obtencéo dos beneficios do Programa de Regularizagéo de Débitos N&o Tributarios no Distrito
Federal — REFIS-N, uma vez que ndo se encontra em situacéo de inadimpléncia.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 23538/2012. Decisdo n° 4317/2016.

67. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCDF. NORMA GERAL. PRAZO DECENAL. TERMO INICIAL
DO LAPSO PRESCRICIONAL.

A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Distrito Federal subordina-se ao prazo geral de prescri¢cdo previsto no
art. 205 do Cdédigo Civil e seu termo inicial conta-se da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do
art. 189 do Cadigo Civil.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 28670/2010. Decisédo n°® 6230/2016.
Precedentes: TCDF: Decisao n°® 5844/2016; TCU: Ac6rddo n® 1441/2016.

Nota: O art. 205 do Cddigo Civil dispde que: “A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado
prazo menor”.

Nota: Por meio da Deciséo n°1321/2014 o Tribunal decidiu que o prazo prescricional para imposi¢céo de multas
de natureza administrativa é de cinco anos, sendo o termo inicial a data em que os fatos se tornaram conhecidos
pelo Tribunal.

68. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXCLUSAO DE POLICIAL MILITAR DAS FILEIRAS DA
CORPORAGAO. INSTANCIA RECURSAL. INTERESSE INDIVIDUAL.

N&o compete ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas fun¢des de Controle Externo, atuar como instancia recursal
de decisao proferida em sede de processo administrativo disciplinar instaurado em 6rgao ou entidade do Distrito Federal
gque envolva tdo somente interesse individual, ainda que manifestamente ilegal.

Decisdo por unanimidade.
Processo n° 7822/2016-e. Decisdo n° 1591/2016.

69. PRODUCAO DE PROVA DOCUMENTAL. DECLARAGCAO PESSOAL DE TERCEIRO. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Nos processos afetos ao Tribunal de Contas a prova deve ser produzida pela parte interessada, de forma documental,
ndo havendo previsédo de colheita de prova testemunhal, j& que ndo hé realizagdo de audiéncia para tanto.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 13293/2015. Deciséo n° 3246/2016.

70. RECOLHIMENTO DE MULTA APLICADA. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. EXTINCAO DA
PENALIDADE.

Extingue-se a multa aplicada a responséavel que vier a 6bito, ainda que posteriormente a expedi¢cdo do acérdao, em
razao do carater personalissimo da penalidade, ndo respondendo o espdlio ou herdeiros pela divida do falecido.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 2929/1999. Decisdo n° 460/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 395/2014 e 4943/2013.
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71. RECOMENDAGCAO A JURISDICIONADO. NORMATIZACAO DE PROCEDIMENTO PARA EVITAR A
DESCONTINUIDADE DE SERVICOS. ATO INTERNA CORPORIS.

‘O Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo possui competéncia para recomendar a seus jurisdicionados a
normatizacdo de procedimentos para evitar a descontinuidade de servigos de carater continuado’.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 35756/2014-e. Decisdo n° 2251/2016.

72. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. INTERESSE RECURSAL. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.

Aquele que deseja recorrer de decisdo do Tribunal deve indicar os motivos de fato e de direito pelos quais requer a
reforma e ndo somente o ato contra o qual recorre.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 24984/2012. Decisdo n® 4191/2016.

73. RECURSO DE RECONSIDERACAO. RECURSO CONTRA DECISAO QUE NEGA PROVIMENTO A
RECURSO ANTERIOR. UNIRRECORRIBILIDADE OU UNICIDADE RECURSAL.

‘O recurso de reconsideragao apenas pode ser formulado uma Unica vez, o que torna impossivel a interposicao de novo
recurso contra decisdo que negou provimento a irresignagdo anterior’, o que coaduna também com o principio da
unirrecorribilidade das decisfes.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 4407/2014. Deciséo n° 5827/2016.

Precedentes TCDF: Decisfes n° 6249/2014, 6245/2014, 4202/2014, 2863/2014, 1324/2014, 1809/2014, 4317/2012,
4375/2007.

74. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. RECURSO DE REVISAO. CARATER PROTELATORIO.
UNIRRECORRIBILIDADE RECURSAL.

Contra qualquer decisdo recorrivel a espécie recursal cabivel sé pode ser formulada uma Unica vez, o que coaduna
com o principio da unirrecorribilidade das decis6es e com o requisito da unicidade recursal, previsto no Regimento
Interno do TCDEF.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 10118/2005. Decisdo n°® 6057/2016.
Precedentes TCDF: 6249/2014, 4202/2014, 2863/2014, 1324/2014, 1809/2014.

75. RECURSO DE REVISAO. APLICACAO RETROATIVA DE NOVA JURISPRUDENCIA DO STF. SEGURANCA
JURIDICA.

O principio da seguranga juridica, com assento inclusive na lei que regula o processo administrativo (Lei n°® 9.874/99,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n® 2.834/01), proibe a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo legal a
situag@es reconhecidas e consolidadas a luz de orientagéo jurisprudencial anterior.

Decisdo por maioria.
Processo n°® 4805/1993. Decisdo n° 6135/2016.

76. RECURSO INOMINADO. SUSTENTAGCAO ORAL.

N&o cabe sustentacéo oral em sede de recurso inominado, tendo em vista o disposto no art. 136, § 7°, da Resolucéo
n° 296/2016.

Decisé@o por unanimidade.
Processo n® 21711/2016-e. Decisdo n® 5993/2016.
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77. RECURSO. UNICIDADE RECURSAL.

Em cada fase processual desta Corte de Contas s6 cabe uma espécie de recurso, em face do principio da unicidade
recursal.

Processo n°® 6265/2005. Deciséo n° 1367/2016.
Decisdo por unanimidade.

78. REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA PELO PODER JUDICIARIO.

‘Nao cabe discusséo nesta Corte de Contas de matéria ja decidida pelo Poder Judiciario’.
Deciséo por unanimidade.

Processo n® 29234/2005. Decisdo n°® 5461/2016.

79. REABERTURA DE PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. SUPERVENIENCIA DE NOVOS FATOS. REFLEXO
NAS CONTAS ANUAIS.

‘Ap6s concluir o julgamento de contas anuais, o Tribunal n&o fica impedido de, diante de novos fatos, reavaliar possiveis
reflexos nas contas advindos de irregularidades significativamente graves a ponto de imputar responsabilidades aos
gestores’.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 19861/2013. Decisdo n° 533/2016.

80. REFORMA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE MULTA EM FASE RECURSAL. REFORMATIO
IN PEJUS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Embora seja possivel a reforma de decisdo administrativa, em sede recursal, que resulte no agravamento da situacao
do recorrente, faz-se necessario facultar ao afetado pela mudanca de entendimento o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Decisdo por maioria.
Processo n® 3220/2008. Decisdo n° 183/2016.

81. RELATORIO PREVIO DE AUDITORIA OU INSPECAO. PRAZO PARA MANIFESTACAO. PRORROGACAO
DE PRAZO.

‘O prazo para apresentacao de consideracdes acerca de questdes, achados e propostas de corregdo ou de melhorias
contidas em Relatério Prévio de auditoria ou de inspecdo € improrrogavel, ndo podendo superar 30 (trinta) dias
contados na forma prevista no Regimento Interno do Tribunal’. (Ver Resolucdo TCDF n° 271, de 11 de junho de 2014).

Decisao por unanimidade.
Processo n® 17167/2015. Decisdo n® 5711/2016.

82. ~REF’ARTIC}AO DO LIMITE GLOBAL DE DESPESAS COM PESSOAL APLICAVEL AO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL APLICAVEL A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
— DPDF.

‘Nao compete ao Tribunal de Contas estabelecer nova metodologia de reparticao de limites de despesa com pessoal,
definidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para os Poderes e Org&os do Distrito Federal’.

Decisé@o por unanimidade.
Processo n® 16390/2015. Decisédo n°® 5610/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1407/2016.
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83. REPASSE DE RECURSOS DA UNIAO PARA MANUTENCAO DA POLICIA MILITAR — PMDF. APLICAGAO
DOS RECURSOS PELO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal compete fiscalizar a aplicacédo dos recursos destinados a PMDF repassados
pela Unido em cumprimento ao art. 21, inciso XIV, da CF, por se tratar de 6rgéo integrado a estrutura administrativa do
Governo do Distrito Federal e cujo controle, portanto, ndo se enquadra no artigo 71, VI, da CF/1988.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 8733/2013. Decisdo n° 1741/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s59/2016 e 5002/2005.

84. REPASSE DE RECURSOS DA UNIAO A EMPRESA DISTRITAL. CONVENIO.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal detém competéncia para fiscalizar atos praticados por 6rgdo ou entidade
sujeitos a sua jurisdicdo na aplicacdo de recursos repassados pela Unido. (Ver art. 230 do RITCDF, aprovado pela
Resolucdo n® 296, de 15/09/2016.)

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 35550/2016-e. Decisdo n® 6109/2016.
Nota: Vide também Decisfes n° 2034/2016, 2031/2016, 1741/2016, 59/2016, 5002/2005.

85. REPASSES DE RECURSOS DA UNIAO PARA MANUTENGCAO DAS POLICIAS CIVIL — PCDF E MILITAR —
PMDF E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR — CBM — DF. TESOUTO NACIONAL. ORGAO ARRECADADOR
PARA MANUTENCAO DAS CORPORACOES MILITARES DO DF.

O Tesouro Nacional € 6rgao arrecadador e transferidor de recursos ao Distrito Federal para manutencéo das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, 6rgéos integrantes da estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal. Uma vez realizada a transferéncia, os recursos passam a integrar o erario local, motivo pelo qual é
competéncia deste Tribunal de Contas fiscalizar a aplicacédo desses recursos (Inteligéncia do art. 21, inciso XIV, c/c o
art. 71, VI, ambos da CF/1988.)

Decisao por unanimidade.
Processo n° 16883/2014. Decisao n°® 2987/2016.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s 2683/2016, 2555/2016, 2509/2016, 2508/2016, 2034/2016, 2031/2016, 1741/2016,
59/2016 e 5002/2005.

86. REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS. FRAGILIDADE DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS. FALHAS
EM ATOS ADMINISTRATIVOS PREPARATORIOS. IMPUTACAO DE DEBITO.

‘As falhas de cunho administrativo relativas a concessao de repasses financeiros, materializados mediante convénio
ou auxilio financeiro, ndo podem ser utilizadas como justificativa para imputar o valor total da transferéncia como débito,
posto que tais impropriedades decorrem da fragilidade dos controles administrativos’.

Decisao por maioria.
Processo n° 9605/2007. Decisdo n°® 2900/2016.
Precedentes TCDF: Decisfes n°s 4382/2015, 4381/2015 e 4380/2015.

87. REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.

‘Este Tribunal ndo tem competéncia institucional para representar administrativa ou judicialmente o GDF perante o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT’.

Decisdo por unanimidade.
Processo n°® 10330/2010. Deciséo n°® 4784/2016.
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88. REPRESENTAGAO. INTERESSE DE AGIR. ATUACAO DE TERCEIRO COMO PARTE PROCESSUAL.

1. Em denuncia ou representacao dirigida a este Tribunal ndo se reconhece automaticamente o interesse de agir do
denunciante ou representante, na medida em que ndo ha propriamente lide em relagdo ao objeto do processo. A
atuacdo de terceiro como interessado fica condicionada a comprovacdo de: a) razdo legitima para intervir ou b)
possibilidade de lesdo a direito subjetivo préprio.

2. ‘Os requisitos de admissibilidade recursal estardo preenchidos se, além de legitimado segundo as normas de
regéncia, o recorrente demonstrar que o recurso, em tese, pode afastar o prejuizo decorrente da decisao impugnada
ou proporcionar-lhe uma situagdo mais vantajosa’.

Decisdo por unanimidade.
Referéncia: Processo n° 3074/2015-e. Decisdo n° 3671/2016.

Precedentes: TCDF: 2991/2016, 5087/2014. TCU: Ac6rddos n° 1343/2015-P, 188/2014-P, 6424/2013-11, 9239/2011-1,
5562/2010-1, 2873/2010-P.

89. REPRESENTAGAO. INTERESSE DE AGIR. RECONHECIMENTO DE TERCEIRO COMO PARTE
PROCESSUAL. PEDIDO DE REEXAME. RECURSO INTERPOSTO POR REPRESENTANTE. LEGITIMIDADE E
INTERESSE RECURSAL.

1. Nas dendncias ou representa¢des autuadas neste Tribunal ndo se reconhece automaticamente o interesse de agir
do denunciante ou representante, na medida em que ndo h& propriamente lide em relacdo ao objeto do processo,
ficando a atuag&o de terceiro como interessado condicionada a comprovacgéo do seu interesse em intervir nos autos.

Deciséo por unanimidade.
Referéncia: Processo n° 36137/2015-e. Decisdo n°® 2991/2016.
Precedentes TCU: Acorddos n°s188//2014-P e 9239/2011-I.

90. REPRESENTAGAO. LEGITIMIDADE. CIDADAO.

Admite-se Representacdo a esta Corte de Contas oferecida por cidadao.

Processo n° 11864/2016-e. Deciséo n°® 1914/2016. (Referenda o Despacho Singular n°® 165/2016 — GC/PT).
Deciséo por unanimidade neste ponto.

Precedentes TCDF: Decisdes n°s312/2016, 1666/2013 e 3474/2012.

91. REPRESENTACAO. SOCIEDADE EMPRESARIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DA ORDEM TERRITORIAL-
URBANISTICA. DIREITOS DIFUSOS. INTERESSE PUBLICO. COMPETENCIA DO TCDF. CONTROLE DA GESTAO
AMBIENTAL. AREAS DE ABRANGENCIA.

1. E possivel o conhecimento de representacéo formulada por pessoa néo legitimada quando a quest&o tratada esteja
indissociavelmente vinculada ao interesse publico.

2. A fiscalizagcdo da Gestdo Ambiental exercida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal abrange a¢des de andlise,
acompanhamento e auditoria nas areas de competéncia previstas no art. 2° e paragrafo Unico da Resolugdo n°
180/2007, nao se restringindo ao controle de eventuais danos financeiros causados ao erario distrital.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 37383/2016-e. Decisao n° 6188/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n® 1999/2016.

92. REPRESENTACAO POR IRREGULARIDADE NA APLICACAO DA LEI DE LICITACOES. INTERESSE
PUBLICO VERSUS PRIVADO. RESPEITO A CONTRATO E PROCEDIMENTO PREVISTO NA LEI DE LICITAGCOES.

1. ‘O Tribunal n&o é o foro adequado para dirimir controvérsias que digam respeito unicamente a interesse privado na
aplicacdo da lei de licitacBes. Para que a Corte atue, necessario se faz a conexdo com interesse publico relevante,
especialmente quando a pretenséo derive de conduta ilegal de agente publico’.
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2. “O respeito aos contratos e aos procedimentos previstos na lei de licitagbes e, portanto, a observancia de limites
estritos a supremacia do interesse publico sobre o particular séo questdes que reclamam a vigilancia deste Tribunal,
nao importando qual o polo contratual que tenha o seu direito ofendido”.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 35551/2014. Decisdo n° 1571/2016.
Precedentes: Decisdes TCDF n°s 5899/2014, 4824/2014 e 3316/2014.

93. REPRESENTAGAO JUDICIAL DE DIRIGENTES E EMPREGADOS DE ENTIDADE PUBLICA POR ADVOGADO
PUBLICO. PRATICA DE ATOS NO EXERCICIO DO CARGO OU FUNGCAO. CONFLITO DE INTERESSES.

E vedada a atuacido de advogado publico, pertencente aos quadros préprios de 6rgdo ou entidade, na defesa de
interesses pessoais de seus dirigentes e empregados, especialmente se houver conflito de interesses entre o outorgante
e o0 6rgao ou entidade publica.

Decisédo por unanimidade.
Processo n° 24518/2012. Decisdo n°® 4262/2016.
Precedentes TCU: Acérdaos n°s 545/2015-P, 313/2008-P e 35/2000-09-P.

94, RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.

‘A imprescritibilidade prevista no artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal ndo esté adstrita somente aos casos de danos
decorrentes de conduta criminosa, sujeita a apuracdo na esfera penal, sendo competéncia legal dos Tribunais de
Contas a apuracgéo de prejuizos ao eréario e a busca do devido ressarcimento, independentemente do tempo decorrido
entre o fato e a apuragédo’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 3176/2014. Decisao n°® 1357/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1321/2016.

95. RESPONSABILIDADE DE GESTOR PUBLICO. BOA-FE.
“A boa-fé por si s6 ndo afasta a responsabilidade do gestor publico”.
Processo n°® 12098/2007. Deciséo n° 1091/2016.

Deciséo por unanimidade.

96. RESPONSABILIDADE DE AGENTE POLITICO. IRREGULARIDADE DE NATUREZA OPERACIONAL.

Nao é razoavel a responsabilizacdo de agente politico por irregularidades de natureza meramente operacional,
atribuiveis a servidores do 6rgédo ou entidade.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 3338/2014. Decisao n°® 5379/2016.

Precedentes: TCDF: Decis6es n°s 2546/2016, 6248/2014, 1321/2014, 1001/2014, 6415/2013; TCU: Ac6rdaos n°s 2922-
42/2013, 1016-14/2013, 1511-23/2010, 1727-33/2008, 1541/2007, 454/2007, 648/2003, 177/1998, 277/1997, 428/1996;
Decisdo 180/1998, da 12 Camara; e Decisdes n°s 666/2001, 184/2002 e 2174/2004, da 22 Camara.

97. RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE MA-FE, DOLO,
CULPA OU PREJUIZO. PRODUCAO DE PROVAS.

1. ‘O julgamento pela irregularidade das contas independe da comprovagao de dolo, ma-fé, culpa ou da incidéncia de
prejuizo, sendo suficiente a constatacao de subsuncgéo do fato analisado a hip6tese vedada legalmente’.

2. ‘E de responsabilidade do Recorrente produzir as provas que julgar necessarias para comprovar as suas alegagdes
e nao do Tribunal’.
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Decisédo por unanimidade.
Processo n° 17720/2011. Decisdo® 1191/2016.

98. SIGILO MEDICO. INFORMAGOES MEDICAS DE PACIENTES.

1. ‘Nao ha vedagao legal ao fornecimento de informagGes médicas de pacientes pelas unidades publicas de salde
quando necessarias a consecucédo das atividades de controle externo outorgadas aos Tribunais de Contas em sede
constitucional’.

2. ‘O acesso as informagdes médicas pelos Auditores de Controle Externo deste Tribunal ndo constitui quebra, mas
sim transferéncia do sigilo, posto que a eles sdo impostas as mesmas regras que orientam a preservacao da intimidade
do paciente’.

Decisédo por unanimidade.
Processo n® 16777/2016-e. Decisdo n° 5110/2016.
Precedente TCU: Decisdo 882/2000-P.

99.  SOBRESTAMENTO DO EXAME DE MERITO DE PROCESSO. INTERPOSICAO DE RECURSO. AUSENCIA
DE CONTEUDO DECISORIO.

Nao cabe a interposicao de recurso de decisdo que determina o sobrestamento do feito, por auséncia de contetido
meritério, a semelhanga dos atos previstos no § 4°, do art. 188, do RI/TCDF.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 9256/2016-e. Decisdo n° 4001/2016.

100. TERCEIRO INTERESSADO. CONTRARRAZOES. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, deve-se conceder oportunidade para apresentacao
de contrarrazdes a terceiro que possa ter seu interesse juridico afetado pela decisao.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 9442/2016-e. Decisdo n° 2309/2016.
Nota: Ver Decisdo Normativa TCDF n° 03/2011.

101. PROCESSUAL. RECURSO. ALTERACAO LEGISLATIVA. NORMA APLICAVEL.

Os recursos sao regidos pela lei vigente no momento em que € proferida (publicada) a decisdo da qual se pretende
recorrer.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 27473/2013. Decisdo n°® 6260/2016.

102. PROCESSUAL. REVELIA. ANALISE DE PROVAS. VERDADE MATERIAL.

Nos processos que tramitam nesta Corte de Contas, a revelia ndo traz como efeito a veracidade dos fatos ilicitos
imputados ao agente, de modo que a avaliagdo da sua responsabilidade ndo pode prescindir da analise das provas
existentes no processo.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 10916/2012. Decisdo Extraordinaria n® 6391/2016.
Precedentes TCDF: Decis6es n°s 898/2016, 781/2015, 5562/2013.
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103. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. INSTANCIA REVISORA. INTERESSE INDIVIDUAL.

“Nao compete a Corte de Contas atuar como instancia revisora de pena administrativa aplicada a particulares por érgao
ou entidade da Administracao Publica”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 38452/2016-e. Decisdo Extraordinaria n°® 6398/2016.
Precedentes: TCDF: Decisdo n° 1591/2016; TCU: Acérdao 3997/2016-I.

104. PROCESSUAL. DENOMINAGCAO INCORRETA DE PEGCA DE IMPUGNAGCAO. FORMALISMO MODERADO.

A denominacdo incorreta de impugnacédo dirigida a este Tribunal ndo impede o seu conhecimento como se
Representacdo fosse, desde que atendidos os pressupostos de admissibilidade constantes do RI/TCDF, em
homenagem ao principio do formalismo moderado.

Decisdo por unanimidade.
Processo 17528/2016-e. Decisdo Extraordinaria n° 6375/2016.

Nota: Ver Decisfes n° 2945/2016, 1661/2016, 1109/2016, 6128/2014, 5548/2014, 2875/2014, 2521/2014, 1770/2014,
1314/2012, 5564/2011, nas quais o Tribunal aplicou o principio da fungibilidade recursal para conhecer de peca recursal
denominada incorretamente.

105. PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. ESTUDOS ESPECIAIS. FISCALIZACAO E CONTROLE
EXTERNO. FISCALIZACAO DOS ATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE FIM DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS DISTRITAIS QUE EXPLORAM ATIVIDADE ECONOMICA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL — TCE. ACESSO A INFORMAGOES PROTEGIDAS POR SIGILO BANCARIO E SIGILO
FISCAL. AUTORIZACAO JUDICIAL.

1. ‘O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem legitimidade para proceder a fiscalizacdo dos atos e fatos levados a
termo pelas sociedades de economia mista e empresas publicas distritais, inclusive daquelas que explorem atividade
econdmica, observando o que dispde a Lei n° 13.303/16’.

2. “O espectro de fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal junto as sociedades de economia
mista e empresas publicas distritais € de natureza ampla”.

3. “E possivel a abertura de tomadas de contas especiais para apurar responsabilidades por atos e fatos que se
encontrem amparados pelos sigilos bancério ou fiscal, ensejadores de danos a sociedades de economia mista e
empresas publicas e aos demais 6rgéos integrantes da estrutura do Distrito Federal”.

4. “Diante da negativa dos 6rgaos jurisdicionados em fornecer as informagdes necessarias, a Comissdo Processante
de TCE e o TCDF deverdo envidar esfor¢cos com vistas a obter prévia autorizagdo judicial para tal acesso e, a partir
dai, poder deliberar acerca de informagédo ou documentos que se encontrem sobre a prote¢do dos sigilos bancario e/ou
fiscal, considerados imprescindiveis para a conducao das apuragfes que estejam correndo na Comissao e no proprio
Tribunal”.

Decisao por unanimidade.
Processo 822/1999. Decisdo Extraordinaria n° 6248/2016.
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