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1.

APRECIAGCAO PELO CONTROLE EXTERNO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO.
SOBREPRECO. PREJUIZO AO ERARIO. CONTROLE INTERNO.

A alegacdo de prestagdo do servigo contratado ndo afasta a possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao erario
em razao de eventual sobrepreco, nem a necessidade de comprovacao da execucao do objeto do contrato.
Assim, ainda que a comisséo de TCE conclua pela auséncia de prejuizo, os autos dos apensos necessarios
a apreciacao das contas devem ser encaminhados ao Tribunal para andlise de mérito.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 32239/2015. Decisdo n° 436/2018.
Precedente TCDF: Decisdo n® 254/2018.

AUSENCIA DE DOLO. CONDUTA CULPOSA. PREJUIZO AO ERARIO.

A imputacdo de responsabilidade, em sede de TCE, necessita apenas da préatica de conduta culposa lato
sensu, que contribua para a ocorréncia do prejuizo, sendo prescindivel a demonstracdo de dolo ou de
locupletamento pessoal pelo agente publico.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 18513/2011. Decisdo n°® 211/2018.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 148/2015.

AUSENCIA DE PRES'I:AQAO DE CONTAS. CONTAS ILIQUIDAVEIS. QUANTIFICACAO DO PREJUIZO.
CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE (ICS).

‘As contas dos responsaveis pelos contratos de gestdo celebrados com o ICS consideradas iliquidaveis com
fulcro nos arts. 21 e 22 da LC n°® 01/94 tém por base o fato de que o prejuizo decorrente da auséncia de
prestacdo de contas nao deve corresponder a todo o valor repassado pelo poder publico, uma vez que, se
nao todo, grande parte dos servigos foi executada’.

Decisao por maioria.

Processo n° 7904/2007. Decisdo n® 2172/2018.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2170/2018, 2124/2018, 2120/2018, 2119/2018, 2108/2018, 2107/2018.

CONLUIO ENTRE LICITANTES. FRAUDE A LICITACAO. PROVA INDICIARIA. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — ARP. VANTAGEM DA ADESAO A ARP. APOSICAO DE RESSALVAS AS CONTAS.

1. Prova indiciaria pode ser utilizada como fundamento para a imputacdo da pratica de conluio entre
participantes de procedimento licitatério (art. 90 da Lei n° 8.666/1993) e consequente julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis.

2. A auséncia de pesquisa prévia de precos que comprove a vantagem de adesdo a ARP deve conduzir a
aposicao de ressalvas as contas, quando nao houver prejuizo ao erario.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 10681/2012. Decisdo n°® 2820/2018.
Precedentes (item 1) TCU: Acérdaos n° 299/2013-P, 577/2003-P.
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5.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO. DIRETORIA. INDICACAO DE MEMBRO. EMPRESA ESTATAL.
COMITE ESTATUTARIO. ESTATUTO JURIDICO.

1. Os requisitos e vedac¢fes do art. 17 da Lei n°® 13.303/2016 para limitar e orientar a indicagcdo de membros
do Conselho de Administracdo e da Diretoria das empresas estatais ndo estdo condicionados a criacdo do
comité estatutario de que trata o seu art. 10, bem como nao se submetem ao periodo de adaptacao previsto
no seu art. 91, ja que se cuida de dispositivo eminentemente declaratério, dotado de plena eficacia e de
aplicacao direta, imediata e integral.

2. O prazo de 24 (vinte e quatro) meses previsto no art. 91 da Lei n°® 13.303/2016, concedido as empresas
publicas e sociedade de economia mista ja constituidas para a adequacdo ao novo estatuto juridico das
empresas estatais, aplica-se apenas as regras de acentuada profundidade e complexidade e que, portanto,
requerem um maior periodo de adaptagdo administrativa, tais como regras societarias e de licitacdes e
contratos.

3. “O teor do art. 12 do Decreto n® 37.967/2017 é irregular por incompatibilidade com a Lei n° 13.303/2016,
em especial com o seu art. 97, o qual dispde sobre a data de vigéncia do referido estatuto legal”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 37367/2016-e. Decisdo n° 2268/2018.

Nota: O artigo 12 do Decreto distrital n° 37.967, de 20.1.2017, dispbe que: “Os administradores e os Conselheiros
Fiscais ja empossados poderdo permanecer no exercicio de seus mandatos ou manter os prazos de gestdo
atuais até o fim dos respectivos prazos, exceto se houver decisdo em contrario da assembleia geral ou do
Conselho de Administracdo da empresa estatal.

CONSORCIO PUBLICO. GOVERNADOR. ORDENADOR DE DESPESA. COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — CLDF.

‘As contas do Chefe do Executivo que atua como ordenador de despesas em consorcio publico devem ser
julgadas pelo Poder Legislativo, cabendo ao TCDF a inclusdo no parecer prévio dos atos identificados na
gestdo em exame’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 19401/2017. Decisdo n® 2429/2018.
Precedente STF: RE 848826.

C'ONTABILIZAQAO E GERACAO DE RECEITA. PARTICIPACAO DA UNIAO SOBRE O RESULTADO
LIQUIDO DAS VENDAS DE TERRENOS VINCULADOS AO DISTRITO FEDERAL. RESPONSABILIDADE
DO GESTOR. COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP. REMUNERACAO DA COMPANHIA.

A forma de participacdo da Unido sobre o resultado das vendas de terrenos vinculados ao Distrito Federal e
de remuneracdo da Terracap por meio da apropriacdo do resultado liquido do exercicio, sem considerar
apenas a corretagem nas alienacdes realizadas, decorrem da constituicdo legal e composi¢éo acionaria da
Companhia, ou seja, derivam das leis que a regem e ndo da vontade do administrador, por isso sdo
considerados atos regulares e ndo devem acarretar responsabilizacdo aos gestores.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 7927/2010. Decisdo n° 1399/2018.

CONTAS REGULARES, REGULARES COM RESSALVA OU IRREGULARES. SANEAMENTO DE FALHAS
FORMAIS. ACORDAO UNICO.

1. O julgamento das contas anuais nao comporta dois juizos distintos. Logo, uma mesma conta de um gestor
deve ser julgada exclusivamente como regular, regular com ressalva ou irregular, com a prolacao de um anico
acordao.
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10.

11.

2. O julgamento das contas como irregulares ndo requer determinagéo ao jurisdicionado para saneamento
das falhas formais identificadas no exercicio, uma vez que o Orgdo Central de Controle Interno efetua os
devidos monitoramentos, de acordo com a Portaria n°. 47/2017- CGDF.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 10703/2012. Decisdo n°® 1775/2018.

Nota: Ver DecisBes TCDF n°1422/2018 e 5011/2017, nas quais o Tribunal decidiu que o julgamento das contas
como irregulares ndo afasta a necessidade de determinacdo ao jurisdicionado para saneamento das falhas
formais identificadas no exercicio.

CONVENIO. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. DANO
AO ERARIO. RESPONSABILIDADE DE PESSOA JURiDICNA DE DIREITO PRIVADO EM SOLIDARIEDADE
COM OS SEUS ADMINISTRADORES. DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA.

As pessoas juridicas de direito privado, quando celebram contrato com o poder publico, respondem em
solidariedade com os seus administradores pelos danos causados ao erario, ndo havendo a necessidade de
desconstituicdo da personalidade juridica do ente para alcancar seus agentes, ja que estes assumem, em
razdo do ajuste, a condi¢éo de gestor publico, sujeitando-se ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar
contas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 23648/2013. Decisdo n°® 3250/2018.
Precedentes TCU: Acordaos n° 3202/2018—-I11, 3542/2016—1, 2619/2016—-P, 3273/2015-.

CONVENIQ. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS. PRESTACAO DE CONTAS. PREJUIZO AO ERARIO.
DEVOLUCAO INTEGRAL DOS VALORES REPASSADOS.

“Se ha evidéncias da efetiva realizacao do objeto do convénio ou do ajuste, ainda que parcial, ndo se mostra
razoavel determinar a devolugéao integral dos recursos repassados”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 29950/2014. Decisdo n°® 2049/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n°3185/2016, 981/2015.

Nota: Por meio da Decisdo n° 712/2017, o Tribunal entendeu que, diante da auséncia de comprovagéao de regular
aplicagdo de recurso publico, o beneficiario deve ressarcir ao erario o valor total do montante transferido,
incidindo atualizagdo monetéaria a partir da data do repasse.

CORRECAO DAS FALHAS FORMAIS. CONTAS IRREGULARES.

O julgamento das contas como irregulares ndo afasta a necessidade de determinag&o ao jurisdicionado para
saneamento das falhas formais identificadas no exercicio em analise, de modo a evitar a ocorréncia de outras
semelhantes.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 17916/2011. Decisdo n° 1422/2018.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 5011/2017.

//(1\\ Tribunal de Contas do Distrito Federal
LU >

VENDA PROIBIDA. Informativo disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/decisoes-tcdf-boletim



http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/decisoes-tcdf-boletim
http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/f949550e3f904950ae38de6fdfbb030d/Portaria_47_27_04_2017.html
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A719C3FF
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5B17125F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=C74D4690
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=11253140
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3202%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3542%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2619%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3273%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/3/false
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=90E96C12
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=A938D75F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=4A152CF6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=56AC0453
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=5B17125F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=C74D4690

7 BOLETIM DECISOES TCDF POR TEMAS - CONTAS 2018 - 1° EDICAO

12.

13.

14.

15.

DANO CAUSADO AO ERARIO POR PARTICULAR. CONDIGAO DE AGENTE PUBLICO.
RESPONSNABILIZA(;AO DE PARTICULAR. CONLUIO ENTRE AGENTE PUBLICO E PRIVADO. APLICAGAO
DE SANCAO ADMINISTRATIVA.

N&o é cabivel a instauracdo de TCE para apuracdo de dano causado ao erario por particular sem que este
estejainvestido da condi¢cdo de agente publico, ressalvada tdo-s6 a hip6tese de conluio entre agentes publicos
e privados. Alternativamente, cabe a Administracdo Publica buscar a reparacao do erario mediante cobranca
administrativa ou acao de ressarcimento impetrada no Poder Judiciario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 27639/2016-e. Decisdo n® 1210/2018.

DESCONSIDERAGCAO DE PERSONALIDADE JURIDICA. CITACAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR.
COMPROVAGAO DE CONDUTA ILICITA. AUTONOMIA PATRIMONIAL DE PESSOA JURIDICA.

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica € medida excepcional que ndo pode ser utilizada
apenas para aumentar a possibilidade de recomposi¢ao dos cofres publicos; sua incidéncia requer, para fins
de se preservar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, a comprovagao dos requisitos legais, dentre os
quais se incluem a pratica de conduta ilicita pelos socios/administradores e a utilizacdo da empresa
unicamente com o objetivo de lesar os cofres publicos.

Decisao por unanimidade.
Processo n® 32594/2009. Decisdo n°® 699/2018.
Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 1379/2018; TCU: Aco6rdaos n° 8603/2016-11, 835/2015 —P.

EMPRESA SUBSIDIARIA OU CONTROLADA. INFRACAO A LEI DE LICITACOES. RESSALVA AS CONTAS.

A ndo observancia da Lei de LicitacBes, até o exercicio de 2013, em contratagdo realizada por entidade
subordinada ao controle acionario direto ou indireto de sociedade de economia mista, implica em ressalva as
contas.

Deciséo por maioria.
Processo n° 9564/2012. Decisdo n° 3569/2018.

Nota: Ver a Decisdo n° 4364/2013, que pacificou o entendimento da matéria neste Tribunal; e a Lei 13303/2016,
gue disp6e sobre o Regime societario das estatais.

EXECUCAO DE CONTRATO. ACOMPANHAMENTO. PREJUIZO AO ERARIO. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PESQUISA DE PRECO. TABELA DE CUSTOS DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL - NOVACAP.

1. A auséncia de relatério de acompanhamento da execucao dos contratos deve constar como ressalvas as
contas anuais por se tratar de impropriedade de natureza formal de reduzida materialidade, quando nao
causar danos ao erario.

2. A utilizacéo da tabela de custos mantida pela NOVACAP para a elaboracdo de orgcamento estimativo de
obras e servigos de engenharia em detrimento da tabela SINAPI, sem que haja indicios de sobrepre¢o nas
contratacdes, configura apenas falha formal, que deve ser objeto de ressalvas as contas.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 10851/2012. Decisao n°® 895/2018.

Precedentes TCDF:
Iltem 1: Decisdes n° 4437/2016, 784/2015.

Iltem 2: Decisdo n°® 2362/2017.
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16.

17.

18.

19.

FISCAL DE CONTRATO. EXECUGAO DE OBRA OU SERVICO. ATESTADO DE EXECUGAO E DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO. RESSALVA AS CONTAS.

A auséncia de relatdrio do executor sobre a realizacdo/execucao do servico contratado caracteriza falha formal
e implica na aposicao de ressalva as contas.

Deciséao por maioria.
Processo n° 19489/2013. Decisdo n°® 3042/2018.

GLOSA DE VALORES AINDA NA FASE INTERNA DA TCE. CONTRATOS DISTINTOS. PREJUIZO AO
ERARIO. COMPENSACAO DE VALORES. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

‘E possivel a glosa de valores em contrato diverso do apurado em sede de Tomada de Contas Especial, para
fins de ressarcimento ao erario, desde que observado o devido processo legal e a ampla defesa na fase
interna da TCE’.

Decisdo por maioria.
Processo n° 3531/2012. Decisao n° 2857/2018.

IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFI’CAQAO DO DANO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
CONTRATO DE GESTAO. PREJUIZO AO ERARIO. GRAVE DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL.
APLICACAO DE MULTA. INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE (ICS).

A eventual impossibilidade de quantificagdo de dano ndo conduz, necessariamente, a um juizo pela auséncia
de prejuizo e consequente arquivamento dos autos, ja que é possivel a aplicacdo de sancdo aos responsaveis
apos o devido processo legal, quando constatados indicios de descumprimento de norma legal.

Deciséo por maioria.
Processo n° 8498/2007. Decisdo n°® 2136/2018.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 5287/2016.

Nota: Ver Decisdes n°s 2106/2018, 2103/2018, 2831/2017, 2830/2017, 2537/2017, entre outras, nas quais o
Tribunal entendeu que, sendo impossivel a quantificacdo de maneira razoavel de eventual prejuizo ao erério
decorrente da auséncia de prestacdo de contas nos contratos de gestdo, deve-se considerar iliquidaveis as
contas, com o consequente arquivamento dos autos.

Nota: Conforme Relatério/Voto do 2° Revisor, adotado como fundamento para a Decisao n® 2537/2017, “A meu
sentir, a referida metodologia proposta pelo corpo instrutivo [julgamento das contas dos responsaveis sem
imputacdo de débito, com aplicacdo de multa aos gestores, nos termos do paragrafo uUnico do art. 17, da Lei
Complementar n.° 01/1994] somente sera aplicada nos processos de Prestacao de Contas do ICS em que tenha
ocorrido a devida observancia ao rito processual intrinseco ao exame de contas anuais, com audiéncia dos
responsaveis para apresentagéo de justificativas ante a possibilidade de julgamento das contas como irregulares
com aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 20, 57 e 60 da Lei Complementar n.° 01/1994, inclusive com
afastamento de débito, conforme esta Corte ja julgou em alguns processos de contas anuais”.

IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO. PREJUIZO AO ERARIO. CONTAS ILIQUIDAVEIS.

Sendo impossivel a quantificacdo de maneira razoavel de eventual prejuizo ao erario, consideram-se
iliquidaveis as contas, com o consequente arquivamento dos autos.

Decisao por maioria.
Processo n® 1874/2004. Decisdo n°® 2106/2018.

Precedentes TCDF: Decisdbes n° 2103/2018, 2831/2017, 2830/2017, 2537/2017, 6141/2016, 6040/2016,
2216/2016, 1110/2016, 2433/2014, 1948/2014, 1877/2014, 1744/2014.
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Nota: Por meio da Decisdo n® 6107/2017, nos autos da TCE instaurada para prestacdo de contas de contrato de
gestado firmado com o Instituto Candango de Solidariedade (ICS), por voto de desempate do Vice-Presidente, o
Tribunal julgou as contas irregulares, sem imputacdo de débito, em razdo da auséncia de prestacdo de contas
ou de apresentacao de relatério de gestao referente ao ajuste celebrado.

Nota: Por meio da Decisao n° 2537/2017, este Tribunal, ante a impossibilidade de se comprovar ou mesmo
quantificar em sede de TCE o prejuizo decorrente do Contrato de Gestao firmado com o Instituto Candango de
Solidariedade- ICS, considerou iliquidaveis as contas, determinando seu trancamento e consequente
arquivamento, com fulcro nos arts. 21 e 22 da Lei Complementar n°. 01/1994, tendo deliberado por “autorizar a
aplicagdo, no que couber, das diretrizes adotadas em relacdo ao exame de mérito do recurso em apreco, como
paradigma na analise dos processos em tramite nesta Corte de Contas que se refiram aos Contratos de Gestao
celebrados pelo Distrito Federal com 0 ICS”. (sem grifos no original).

INABILITACAO PARA O EXERCI'CIO’DE’ CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO DE CONFIANGA.
GRAVIDADE DA INFRACAO. DOLO. MA-FE.

Como ocorre no ambito da improbidade administrativa, o ato ilegal sé adquire contornos suficientes para
aplicacao da penalidade de inabilitacao para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confian¢a quando
a conduta antijuridica, além de ferir os principios norteadores da Administracdo Publica, seja acompanhada
pela ma-fé do agente publico, caracterizado assim o dolo na conduta, mesmo que de maneira genérica.

Deciséo por desempate neste ponto.
Processo n°® 14499/2009. Decisdo n° 1800/2018.

Nota: Nas Decisbes n° 467/2017, 405/2017, 197/2016, o Tribunal entendeu que a penalidade de inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢éo de confianca no ambito da Administragéo Publica do Distrito
Federal seria aplicdvel quando a Corte, por maioria absoluta de seus membros, considerasse grave a infracdo
cometida, ndo se restringindo apenas aos casos em que as falhas fossem de natureza comprovadamente dolosa.

IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DOLO. VANTAGEM PESSOAL.

‘O julgamento pela irregularidade das contas dos gestores, por ser medida de extrema repercusséo, deve ser
adotada tdo somente nos casos de acentuada gravidade em que se evidencie dolo por parte do agente publico
e/ou obtengdo de vantagens pessoais’.

Decisao por maioria.
Processo n° 25670/2014. Decisdo n°® 2618/2018.

MEMBRO DE COMISSAO DE LICITACAO. RESPONSABILIZACAO. AUSENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA EXERCICIO DO CARGO. PREJUIZO AO ERARIO. AGENTES COM
ATRIBUICOES DE DIFERENTES NIVEIS DE COMPLEXIDADE. APENACOES DISTINTAS. FIXACAO DO
MONTANTE DA DIVIDA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO AGENTE PUBLICO. APLICACAO DE
MULTA. PARCELAMENTO DE MULTA.

1. A incapacidade técnica ou administrativa ndo afasta a responsabilidade de membro de comissao de
licitacdo por prejuizo causado ao erario, jA& que compete ao nomeado conhecer as atribuicbes do cargo ou
recusa-lo, caso se julgue inapto.

2. ‘A conduta de membro de comissao de licitagao reveste-se de menor gravidade que aquela perpetrada pelo
gestor maximo do 6rgédo e pelo presidente da Comissdo de Licitagdo, sobretudo pelas responsabilidades
atribuidas a esses agentes, o que justifica que sejam apenados de modo diverso’.

3. ‘A alegagéo de hipossuficiéncia financeira pode ser considerada para fins de parcelamento da divida, mas
ndo para fixacdo do seu montante ou da sua reducao, j& que a imposicdo de penalidades pelo Tribunal de
Contas decorre das irregularidades apuradas, estando a dosimetria da pena relacionada a gravidade dos
fatos’.

Decis&o por unanimidade.
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Processo n°® 12038/2009. Deciséo n° 698/2018.
Precedentes TCDF:

Item 1: Decisdo n°® 697/2018;

Item 2: Decisdes n° 697/2018, 568/2018;

Item 3: Decis&o n° 3045/2016.

PAGAMENTO DE SANGAO PECUNIARIA. PREJUIZO AO ERARIO. ABSORGAO DO PREJUIZO. RISCO
DA ATIVIDADE ECONOMICA.

A imputacao de responsabilidade a servidor pelo ressarcimento de multa aplicada a ente distrital, cujo valor
tenha por base o poder econdmico da entidade, ndo se mostra razoavel, uma vez que o Estado estaria
transferindo para o servidor o risco da atividade administrativa.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 23889/2016. Decisdo n°® 2912/2018.

RESPONSABILIDADE DA UNIDADE ORCAMENTARIA. FUNDO NACIONAL. RECURSOS DISTRITAIS.
EXERCICIOS FINANCEIROS DIVERSOS. REFLEXO NAS CONTAS ANUAIS.

l.Irregularidades ou Impropriedades verificadas na gestdo de fundo composto por recursos financeiros
exclusivos da Unido ndo devem influenciar o julgamento das contas anuais da Unidade Or¢camentéria gestora,
salvo se as irregularidades/impropriedades também foram praticadas em relacdo aos recursos distritais
préprios.

2. A condenacdao judicial de gestor pela pratica de atos irregulares em multiplos exercicios financeiros nao
impede a repercussdo no julgamento das suas contas anuais se parte destes atos foram praticados no
exercicio em julgamento e integram o arcabouco fatico-probatério que subsidiou a condenagéo.

Deciséo por unanimidade.
Processo 1975/2000. Decisao 3414/2018.
Precedente TCDF: Decisdo n°® 3504/2007.

RESPONSABILIZACAO DE SERVIDOR QUE AUTORIZA PAGAMENTO DE CONVERSAO DE LICENCA
PREMlo EM PECUNIA. TETO RE~MUNERATORIO. PREJUIZO AO ERARIO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ERRO DE INTERPRETACAO DE NORMA.

N&o cabe responsabilizacdo de servidor que autoriza pagamento de conversao de licenca prémio em pecunia
sem considerar o teto remuneratério na fixagdo da remuneracdo-base, uma vez que a lesdo deve ser sanada
pelo beneficiario do pagamento irregular por meio do ressarcimento ao erario.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32101/2016-e. Decisdo n° 1618/2018.

RESPONSABILIZAQAO DO GESTOR. AUSE[\ICIA DE CAPACIDADE TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA
EXERCICIO DO CARGO. PREJUIZO AO ERARIO.

A incapacidade técnica ou administrativa, em virtude de nivel de escolaridade ou experiéncia profissional, ndao
afasta a responsabilidade do gestor por prejuizo causado ao erario, ainda que este ndo tenha auferido
vantagens pessoais ou agido com dolo ou ma-fé.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 13031/2017. Decisdo n° 150/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n° 4398/2017, 3241/2017.
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27. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — TI. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO DO DISTRITO FEDERAL — SEPLAG/DF. AGENCIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO DISTRITO FEDERAL — AGEMTI/DF. GESTAO DA POLITICA DE INFORMATICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. PREJUIZO AO ERARIO.

N&o é possivel responsabilizar os gestores da SEPLAG por falhas na prestacdo de servicos de informética
contratados até a extingcdo da AGEMTI/DF, em 29/01/2009, ja que incumbia a este 6rgéo a responsabilidade
pelos equipamentos e pelos sistemas corporativos do Governo do Distrito Federal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 8494/2010. Decisdo n° 1379/2018.
Precedentes: Decisdes TCDF n°s 1543/2017, 1539/2012.

28. SERVICO DE VARRIGCAO. PLANILHA ORGCAMENTARIA. COMPOSIGCAO DE CUSTOS. INDICE DE
PRODUTIVIDADE. RESERVA TECNICA. PAGAMENTO DE CUSTOS EM DUPLICIDADE. QUALIDADE DOS
SERVICOS EXECUTADOS. DATA DE FABRICACAO DE EQUIPAMENTO. PREJUIZO AO ERARIO.
EMPRESA PRIVADA BENEFICIARIA DE PAGAMENTO INDEVIDO. GLOSA DE PAGAMENTO.

1. Quando comprovada a subestimacgéo do indice minimo de produtividade previsto na planilha orgamentaria
de custos da licitagéo, deve-se aplicar, para identificagéo do prejuizo causado ao erario, a produtividade média
decorrente da execucdo do proprio contrato, ndo se admitindo, para tal fim, a aplicacdo de indice obtido
posteriormente a execugao contratual, por auséncia de razoabilidade.

2. As rubricas reserva técnica e servicos diversos podem ser previstas conjuntamente nos custos do contrato,
exceto se forem utilizadas para cobrir as mesmas eventualidades e, dessa forma, ensejarem cobrangas em
duplicidade.

3. A utilizacdo de equipamentos com data de fabricagdo anterior ao limite fixado no edital e considerado na
composicao dos custos do contrato deprecia a qualidade dos servicos e, por isso, configura prejuizo ao erario.

4. Admite-se a glosa de valores devidos a empresa contratada, para fins de compensacéo de débitos desta
perante a Administracdo, até o limite do prejuizo apurado em TCE, observado o devido processo legal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 23278/2014. Decisédo n°® 376/2018.
Precedente TCDF (item 4): Decisdo n° 6098/2017.

29. SOBRESTAMENTO DAS CONTAS ANUAIS EM FACE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE.
JULGAMENTO DE CONTAS CONJUNTO. DEMONSTRATIVO DE APURACOES. CONTAS ABAIXO DO
VALOR DE ALCADA.

1. A previsdo de anexacdo de TCE cujo valor do dano esteja abaixo do valor de algada ao processo da
respectiva tomada ou prestacdo de contas anual para julgamento em conjunto (8 3° do art. 9°, da Lei
Complementar n° 1/94) ndo implica no sobrestamento obrigatério das contas ordinarias até o julgamento de
contas extraordinarias, nem em determinacéo para anexacao fisica dos autos. A expressao “‘julgamento em
conjunto” significa, tdo somente, que deve ser elaborado demonstrativo de apuragbées que estejam abaixo do
valor de algada para insergéo nas contas anuais como elemento adicional de informagao sobre a gestéo (8 1°
do art. 14 da Resolucdo TCDF n° 102/1998).

2. E cabivel o sobrestamento da tomada ou prestac&o de contas anual em face da tramitacio de TCE quando
0 julgamento das contas extraordinarias puder repercutir no desfecho das contas ordinarias.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 7919/2010. Decisdo n°® 935/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s1110/2018, 935/2018, 5056/2017.
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