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1. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - CIP. ORDEM CRONOLOGICA DE REPASSE DE RECURSOS DA.
EMPRESA ESTATAL PRESTADORA DE SERVICO EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE.

1. “A liberagado dos recursos provenientes da arrecadagdo da Contribuicdo de lluminagdo Publica — CIP, cuja
destinacéo € vinculada ao custeio do servigo de iluminagdo publica, ndo esta adstrita a qualquer ordem cronoldgica
em concorréncia com outros credores”. (Artigo 5°, in fine, da Lei n® 8.666/1993)

2. O mesmo entendimento do item precedente aplica-se as empresas estatais do Distrito Federal prestadoras de
servicos publicos em regime de exclusividade.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 34860/2015-e. Decisdo n° 2582/2016.

2. DESPESAS REALIZADAS POR MEIO DE CONTRATO DE GESTAO. COMPUTO DE DESPESAS RELATIVAS A
EXERCICIOS ANTERIORES — DEA. APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - ASPS.

As despesas realizadas por meio de contratos de gestdo, bem como os valores relativos a Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA podem ser computadas para fins de apuracéo do limite minimo de aplicagao de recursos em acdes
de servicos publicos de salde (ASPS).

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 22370/2010. Decisdo n° 2346/2016.

Nota: Ver Nota Técnica n® 121/2015/DESID/SE/MS, de 28.10.2015, do Ministério da Saude, que admite o cémputo das
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA na apurac¢édo do limite legal de aplicac@o de recursos em ASPS.

3. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE. CONTRATO DE GESTAO. EMPREGO DE MAO DE OBRA. SUBSTITUICAO
DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS.

‘As despesas com pessoal decorrentes dos contratos de gestédo firmados pela Administragcdo, quando a mao de
obra envolvida na execucgédo configurar substituicdo de servidores e empregados publicos, devem ser consideradas
no limite de gasto com pessoal’. (Art. 18, § 1°, da LRF)

Precedentes: Decisbes TCDF n°s 2753/2015 e 2498/2004.
Deciséo por unanimidade.
Processo n° 21386/2013. Decisdo n°® 2786/2016.

4. DESPESA COM INATIVOS E PENSIONISTAS. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.

O planejamento e a execugdo orcamentaria das despesas com inativos e pensionistas da Defensoria Publica do
Distrito Federal devem ser registrados de forma segregada dos demais érgédos/entidades do Poder Executivo.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 30486/2016-e. Decisao n° 5958/2016.
Precedente TCDF: Decisdo n° 3065/2016.

5. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL. DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM
PESSOAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF. FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL.

“1. A extrapolagdo do limite prudencial de gasto com pessoal veda ao Poder ou Orgdo que houver incorrido no
excesso, sem embargo de outras limitagfes:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal;

b) criacéo de cargo, emprego ou funcéo;
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c) alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

e) contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo Federal e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias”.

2. ‘O Demonstrativo da Despesa com Pessoal deve ser publicado de modo a evidenciar as parcelas da despesa
bruta de pessoal ativo, inativo e pensionistas custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal,
em substituicdo a rubrica genérica: despesas com pessoal custeadas por recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF)’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 1344/2016-e. Decisdo n°® 4106/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 1469/2016, 392/2016, 1111/2015 e 534/2015.

DESPESA COM PESSOAL. FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE
PRUDENCIAL DE GASTO COM PESSOAL. DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL.RELATORIO DE
GESTAO FISCAL — RGF.

“A extrapolacéo do limite prudencial de gasto com pessoal veda ao Poder ou Orgdo que houver incorrido no excesso,
sem embargo de outras limitages:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal;

b) criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
c) alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo, salde e seguranga;

e) contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo Federal e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias”.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 40186/2006. Decisdo n° 5000/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 4106/2016, 1469/2016, 392/2016, 1111/2015, 534/2015.

DESPESA COM PESSOAL. INCLUSAO NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL. TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF. RELATORIO DE GESTAO FISCAL
- RGF

‘Deve-se incluir no Relatério de Gestao Fiscal o registro da receita corrente liquida e o percentual da despesa total
com pessoal em relacdo a respectiva receita corrente liquida, mesmo que o 6rgédo ndo disponha de limite de gasto
préprio definido legalmente, de forma a cumprir, no que couber, também as disposi¢des dos arts. 54 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 10663/2016-e. Decisdo n® 3065/2016.

DESPESA COM PESSOAL. PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO POR DETERMINACAO JUDICIAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL.

O provimento de cargo publico decorrente de determinacéo judicial por Poder ou Orgdo que houver extrapolado o
limite prudencial de gasto com pessoal ndo viola a LRF, com fundamento analogo ao disposto no inciso | do art. 22
da referida lei.

Deciséo por unanimidade.
Processo n °© 15601/2015-e. Decisdo n°® 1469/2016.
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10.

11.

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF

“As despesas de pessoal da DPDF estdo inseridas no percentual destinado ao Poder Executivo local, até que
sobrevenha norma alterando a LRF com a fixacdo de percentual da RCL especifico para as Defensorias Publicas”.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 16390/2015. Decisdo n°® 5610/2016.

Nota: O Tribunal reformou parcialmente a Decisdo n°® 1407/2016, por meio da qual havia decidido que: ‘Até o advento de
diploma legal contemplando fixagdo de novos limites de comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesas de
pessoal a que alude o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a elaborag&o da proposta orgamentéria e, em consequéncia,
o respectivo limite de gastos com pessoal do Poder Executivo local, do Poder Legislativo distrital e da Defensoria Publica do
Distrito Federal deve estar adstrito aos limites definidos na Lei de Diretrizes Orgcamentérias do exercicio financeiro, consoante
disposic6es dos §8 2° e 3° do art. 134 da Constituicdo Federal, do art. 2° da Emenda Constitucional n.° 69/2012, do 8§ 1° do
art. 114 da Lei Orgénica do DF e dos arts. 9° e 10 da Lei Complementar n.° 828/2010’ e que, ‘Em face da autonomia
administrativa e funcional da DPDF, na hipétese de eventual extrapolagéo dos limites de gastos com pessoal (prudencial ou
méaximo) por parte do Poder Executivo local, ndo se aplicam ao mencionado 6rgéo as restricdes previstas nos arts. 22 e 23
da Lei Complementar n°® 101/2000’.

DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL. VEDACAO A CONTRATACAO DE
PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE PESSOAL. DIREITO A NOMEACAO. PODER
DISCRICIONARIO. JUiZO DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.

1. A extrapolacéo do limite prudencial de gasto com pessoal proibe o Poder ou o Orgéo que houver incorrido no
excesso, dentre outras limitacdes, de prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, inclusive
substituir servidores comissionados por efetivos, ressalvada a reposicéo oriunda de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacao, salde e seguranca.

2. ‘Candidato aprovado em concurso publico, dentro do nimero de vagas previstas no edital normativo, possui direito
subjetivo & nomeacao, observada a incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

3. “A Administragédo Publica possui discricionariedade para, observadas as hormas constitucionais, prover as vagas
da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcéo de
razdes or¢camentdrias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam
extintos, na hipétese de restar caracterizado que ndo mais serao necessarios”. (RE 837311/Pl).

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 11333/2016. Decisdo n° 3179/2016.

Precedentes TCDF (item 1): Decis6es n°s 1111/2015 e 534/2015.

Precedente TCDF (item 2): Decisdo n°® 392/2016.

Precedente STF (item 3): Al 804705 AgR; ARE 757978 AgR e ARE 936334 AgR.

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. PUBLICACAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL — RGF. DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL — DPDF.

1. ‘Até o advento de diploma legal contemplando fixacdo de novos limites de comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal a que alude o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a elabora¢éo da proposta
orgcamentdria e, em consequéncia, o respectivo limite de gastos com pessoal do Poder Executivo local, do Poder
Legislativo distrital e da Defensoria Publica do Distrito Federal deve estar adstrito aos limites definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio financeiro, consoante disposi¢cdes dos 88 2° e 3° do art. 134 da Constituicdo
Federal, do art. 2° da Emenda Constitucional n.° 69/2012, do § 1° do art. 114 da Lei Organica do DFE e dos arts. 9°
e 10 da Lei Complementar n.° 828/2010’.

2. ‘Em face da autonomia administrativa e funcional da DPDF, na hipétese de eventual extrapolagéo dos limites de
gastos com pessoal (prudencial ou maximo) por parte do Poder Executivo local, ndo se aplicam ao mencionado
0rgao as restricdes previstas nos arts. 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000’.

3. ‘Em face das disposicdes do art. 1° da Portaria/STN n® 10 de 7.1.2015, a publica¢&o do Relatério de Gestéo Fiscal
pela Defensoria Publica do Distrito Federal passou a ser obrigatéria a partir do 1° quadrimestre de 2015’.
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Deciséo por unanimidade.
Processo n° 16390/2015-e. Decisdo n°® 1407/2016.

12. FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FCDF. APORTE ANUAL DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS. RECURSOS ORIUNDOS DAS FONTES DE CONTRIBUIGAO DOS SERVIDORES DA
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - PMDF E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL - CBMDF PARA SEUS CORRESPONDENTES FUNDOS DE SAUDE. RECEITA VINCULADA. SALDO
DE CREDITO ORGAMENTARIO NAO EMPENHADO NO EXERCICIO E CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR. SUPERAVIT FINANCEIRO.

1. ‘Os recursos oriundos das fontes de contribuicdo dos servidores da PMDF e do CBMDF para seus
correspondentes Fundos de Saldde nao devem ser computados nas apuragdes dos aportes or¢camentarios e
financeiros a serem feitos ao FCDF pela Uni&o, nos termos previstos no art. 2° da Lei n°® 10.633/02 c/c com o contido
no caput e § 3°do art. 33 da Lei n® 10.486/02’.

2. Os saldos financeiros de recursos do FCDF nao aplicados ao final de cada exercicio bem como as disponibilidades
financeiras atreladas a restos a pagar inscritos e posteriormente cancelados constituem superavits financeiros do
proprio FCDF e devem ser a este revertidos e nao contabilizados como antecipacao de cotas financeiras do exercicio
seguinte, tendo em vista que 0s recursos sao vinculados ao FCDF e pertencem ao Distrito Federal, de acordo com
o disposto nos arts. 2° e 4° da Lei n°® 10.633/02.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 14788/2015-e. Decisdo n® 3358/2016.

13. PRECATORIO JUDICIAL. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA — RCL.

1. O regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, continua em
vigor por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016, conforme modulacgdo dos efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade proferida pelo STF na ADI n°® 4.425/DF.

Precedente TCDF: Decisdo n°® 2707/2015.

2. Os valores minimos previstos no art. 1°, incisos | e Il da Lei Complementar distrital n°® 666/2002 para aplicagdo no
pagamento de precatoérios e requisi¢cdes judiciais de pequeno valor pelo Distrito Federal somente poderdo ser
exigidos apés o periodo de sobrevida conferido ao regime especial de pagamento de precatérios instituido pela E.C.
n°® 62/2009, conforme item 1.

Precedentes TCDF: Decis6es n° 663/2015, 3672/2014, 1962/2013 e 6110/2013.

Deciséo por unanimidade.

Referéncia: Processo n° 11470/2013. Decisao n° 3732/2016.

14. RACIONALIZA(;%O E CONTROLE DE DESPESAS PUBLICAS. LIMITACAO DO USO DE VEICULOS DE
REPRESENTACAO. AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL -
ADASA/DF. AUTARQUIA DOTADA DE REGIME JURIDICO ESPECIAL.

A ADASA, autarquia dotada de regime juridico especial, ndo se submete as disposi¢cdes do Decreto distrital n°
37121/2016.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 10140/2016-e. Decisédo n°® 2778/2016.

15. RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. RENUNCIA DE RECEITA. ANISTIA DE MULTAS E JUROS
MORATORIOS. MODIFICACAO DA LDO E DA LOA DURANTE O EXERCICIO DE VIGENCIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF.

1. A anistia de multas e juros moratérios configura rendncia de receita, sujeitando-se a observancia dos requisitos
previstos no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.
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2. Considerando a flexibilidade que possuem as leis de planejamento, admite-se a modificagdo da LDO e da LOA no
curso de seus exercicios-referéncia para inserir-se alteragdes referentes ao impacto da reniincia de receita, conforme
obrigacao imposta pelo art. 14 da LRF.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 3830/2015-e. Decisdo n°® 4203/2016.
Precedente TCDF (item 1): Decisdo n°® 665/2016.

16. RESTOS A PAGAR CANCELADOS. DESPESA BRUTA COM PESSOAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL -
RGF.

‘Os valores dos restos a pagar relativos a despesas com pessoal, cancelados no exercicio financeiro
correspondente, devem ser subtraidos da despesa bruta com pessoal, para fins de composi¢cdo do Relatoério de
Gestao Fiscal — RGF, sendo necessario informar em notas explicativas tal ocorréncia’.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 30834/2016. Decisdo n°® 5902/2016.
Precedentes TCDF: Decisdes n°s 4030/2016, 6142/2015.
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