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1. ASSUNCAO DE OBRIGAGAO NO ULTIMO ANO DE MANDATO ELETIVO. RESTOS A PAGAR.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

Acerca do art. 42 da LRF, de acordo com a Decisdo TCDF n° 2520/2007, entende-se que:

a) “Os ultimos dois quadrimestres referidos no "caput" do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 tém inicio
em 1° de maio do ultimo ano de mandato e fim coincidente com o seu término ou da legislatura;

b) ndo existe responsabilidade solidaria em relacdo as contas anuais de Governo nos exercicios financeiros
em que mais de um governante tenha ocupado a Chefia do Executivo, nas substituicbes motivadas por
vacancia,

c) as despesas compromissadas que ndo tenham sido pagas até o encerramento do exercicio deveréo ser
inscritas em Restos a Pagar, independentemente da existéncia de disponibilidade de caixa;

d) obrigacdo de despesa difere de obrigagdo de pagamento; a primeira decorre da formalizacdo do contrato,
ajuste, acordo ou instrumento congénere; a segunda refere-se a obrigatoriedade de a Administracao efetuar
0 pagamento de despesa realizada, cujo direito do credor foi apurado na liquidacgéo;

e) para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 pelos érgaos do Poder Legislativo, deve-se considerar
na apuracao da disponibilidade de caixa o total das cotas autorizadas para empenho;

f) a assuncdo de obrigacdo sem a correspondente emissdo de Nota de Empenho, bem como a
anulacdo/cancelamento do documento, cujos compromissos permanegam vigentes, caracteriza contragédo
de despesa sem autorizacao orcamentaria, devendo os respectivos valores serem acrescidos ao montante
inscrito em Restos a Pagar, para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF;

g) o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar devera apresentar as disponibilidades
financeiras e o passivo financeiro, incluidos os restos a pagar e os compromissos enquadraveis no item V,
segregando os valores referentes a recursos vinculados, que tém destinacéo certa e determinada, ainda que
em exercicio diverso dagquele em que ocorreu o ingresso, e gue ndo deverao ser computados para fins de
apuracao de suficiéncia financeira”.

Decisao por unanimidade.
Processo n°® 12657/2018. Decisédo n° 2000/2018.

2. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL.

Cabe a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF) e a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG/DF) acompanharem o cumprimento dos
critérios para transferéncias, pela Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios decorrentes da
participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gés natural (Leis
Federais n°9.478/97 e 12.858/13 e Lei Distrital n° 5.848/17), de modo a prevenir possivel prejuizo ao Distrito
Federal pela auséncia do recebimento de recursos da espécie.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 22283/2017-e. Decisdo n°® 2709/2018.

3. CONVEI\JIO. DESEMBOLSO ANTECIPADO PELO CONVENENTE. INCIDENCIA DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS. REGIME DE ADIANTAMENTO DOS CONVENIOS.

A celebracdo de convénio somente autoriza o dispéndio dos recursos apés o repasse ao parceiro e dentro
do prazo previsto no cronograma de trabalho. Assim, a realizacao de dispéndio de recursos antecipado pelo
convenente ndo gera qualquer direito & corre¢gdo monetaria ou incidéncia de juros, pois ndo existe a previsao
de ressarcimento de despesas realizadas a revelia do 6rgao estatal.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 36340/2015-e. Decisdo n°® 3278/2018.
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4.

CONVENIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A MUNICIPIO. AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE
CONTAS. RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
DO PREFEITO.

A responsabilidade pela auséncia de prestacdo de contas de recursos repassados a Municipio apenas deve
ser atribuida ao ente na hipotese de existir comprovacao inequivoca de que a utilizacdo de recursos gerou
beneficios a essa pessoa juridica de direito puablico; ao contrério, a responsabilidade pelo dano deve ser
exclusiva do agente publico (Prefeito).

Processo n° 23880/2014. Decisdo n° 3408/2018.

Decisao por unanimidade.

Precedente TCU: Acorddo n°® 2363/2018-II.

DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL. PRINCIPIOS DA COMPETENCIA E DA
OPORTUNIDADE. DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL
INATIVO E PENSIONISTA.

1. A apropriagéo de despesas com pessoal deve ser feita dentro do periodo de competéncia (més) a que se
referem, em consonancia com os principios contabeis da competéncia e da oportunidade.

2. Os Demonstrativos de Despesas com Pessoal que integram os Relatérios de Gestao Fiscal devem
evidenciar os valores dos gastos com pessoal inativo e pensionista com base nos dados disponiveis no
Siggo.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 3550/2018-e. Decisdo n° 2328/2018.

DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL. REGISTRO CONTABIL. ELEMENTO DE DESPESA.
INDENIZACAO E RESTITUICAO. SUBELEMENTOS DE DESPESA. INDENIZACAO SEM CONTRATO E
RESSARCIMENTO SEM CONTRATO.

‘As unidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social do Distrito Federal devem promover
o registro das despesas realizadas sem a obrigatéria cobertura contratual nos subelementos de despesa
proprios, associados ao elemento de despesa “93 - Indenizagdes e Restituicdes”, conforme disciplinado no
Anexo Unico da Portaria n® 135/2016, da Secretaria de Fazenda do DF — SEF, e nas Instru¢cdes Normativas
n® 1/2017 e 9/2017, da Subsecretaria de Contabilidade —Sucon/SEF’.

Decisao por unanimidade.

Processo n°® 37132/2017-e. Decisdo n°® 529/2018.

DUODECIMO. SUPERAVIT FINANCEIRO. REVERSAO DE SALDO FINANCEIRO AO TESOURO LOCAL.
REGISTRO DE ANTECIPACAO DE REPASSE DE RECURSOS. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL - TCDF. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

1. O repasse dos recursos destinados a este Tribunal de Contas e a Camara Legislativa do Distrito Federal
sob a forma de duodécimos constitui imposi¢cdo constitucional, atuando o Executivo apenas como 6rgao
arrecadador dos recursos orcamentarios, os quais, todavia, a ele ndo pertencem. Assim, carece de
fundamentacgéo legal ato do Poder Executivo que reverta ao Tesouro local o superavit financeiro do TCDF e
da CLDF.
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2. A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal deve ser abster de efetuar registro de obrigactes
de antecipacdo de repasse de recursos desta Corte de Contas sem a anuéncia prévia e formal deste
Tribunal, tendo em conta a sua autonomia orcamentaria e financeira.

Decisdo por unanimidade.

Processo n° 3542/2018-e. Decisao n° 3747/2018

8. EDUCACAO. LIMITE MINIMO DE APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE E NO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB.
COMPUTO DE GASTOS COM ENSINO SUPERIOR E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL.

1. Os gastos com o0 ensino superior podem ser computados como aplicagbes em manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, ressalvando que os ensinos médio e fundamental devem ser priorizados.
(Art. 241, da LODF, com a redacéo dada pela Emenda n°® 79, de 31/07/2014).

2. As despesas com programas de governo destinados a assisténcia social, tais como as verificadas no
ambito do Programa Material Escolar, devem ser excluidas da apuracao dos limites de MDE e do FUNDEB
(Art. 71, inc. 1V, da Lei n.° 9.394/96).

Decisao por unanimidade.
Processo n° 32041/2017-e. Decisdo n°® 2859/2018.
Precedente item 2: Decisdo TCDF n°® 8187/2008.

Nota: O Plenario alterou o item IV, letra “f”, da Decisdo n° 8.187/2008, que considerava indevido o cémputo das
despesas relativas ao ensino superior como manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, adotado em atendimento
ao disposto, a época, no art. 241 da LODF, na sua redacao original. Ocorre que a Emenda a LODF n° 88/2015,
gue alterou o caput do art. 241 para estabelecer os percentuais minimos de 25% e de 3% da citada receita, para
a aplicacao pelo Poder Publico em educacéo bésica e superior, respectivamente, foi declarada inconstitucional,
com efeitos "ex tunc" e eficacia "erga omnes", pelo Conselho Especial do TIDFT, no ambito da ADI objeto do
Processo n° 2015 00 2 030003-4, Acérdao n® 1020464, (Diario de Justica do Distrito Federal - DJDF, de
31.05.2017, pag. 51). Portanto, entendeu o TCDF que resta valida para o caput do art. 241 da LODF a redacéo
gue havia sido dada pela Emenda a LODF n° 79/2014, no sentido de considerar que o minimo de aplicagdo em
educacédo refere-se a manutencao e desenvolvimento do ensino (em sentido amplo), e ndo mais apenas do
ensino fundamental e médio e da educacgéo pré-escolar.

9. EMENDA PARLAMENTAR OBRIGATORIA. EXECUQAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
CLASSIFICACAO DA RECEITA. DEMONSTRATIVO CONTABIL E FISCAL.

As modificacbes na codificacdo da classificacdo da receita por Grupo de Fonte de Recursos e no
Identificador de Uso-lduso, que buscaram adequar a execu¢do orcamentaria e financeira do Distrito Federal
as alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n° 86, de 17.03.2015, instituindo a identificagdo das
receitas de transferéncias da Unido ao DF provenientes de emendas individuais de parlamentares ao
orcamento federal e a identificacdo das emendas individuais de deputados distritais nos programas de
trabalho do orgamento local, deveréo se adequar a classificagéo que vier a ser instituida pela Unido, aplicavel
aos demais entes da Federacdo, de modo a evitar distor¢des na consolidagdo dos demonstrativos contabeis
e fiscais.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 3550/2016-e. Decisdo n° 892/2018.

Nota: A Emenda Constitucional n°® 86, de 17.03.2015, altera os arts. 165, 166 e 198 da ConstituicAo Federal,
introduzindo a figura das Emendas Parlamentares Obrigatdrias — EPOs, aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL projetada para o exercicio, sendo metade deste
percentual destinada a A¢des e Servigos Plblicos de Saude — ASPS.
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10.

11.

12.

FASES DA DESPESA PUBLICA. INVER~SAO DAS FASES DA DESPESA. EMPENHO E LIQUIDAGAO.
PROGRAMAS DE TRABALHO. EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A execucgdo orcamentaria dos programas de trabalho constantes na LOA deve observar as fases da despesa
publica, de modo que o empenho do valor a ser contratado seja prévio ou contemporaneo a contratacao,
consoante disposto nos artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964, considerando para tanto a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, nos termos do art. 57, da Lei n® 8.666/1993.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 32624/2016-e. Decisdo n°® 877/2018.
Precedente TCU: Acorddo n® 1404/2011-1.

FUNDO ESPECIAL. BAIXA EXECUCAO ORGCAMENTARIA. REVISAO LEGISLATIVA DO FUNDO.

A execucao orcamentéria de fundo especial abaixo de 50% nos dois ultimos exercicios financeiros requer a
tomada das providéncias de revisdo legislativa estabelecida no art. 3° da Lei Complementar n® 894/2015
pelo Poder Executivo, ndo sendo permitida a aplicacdo de critérios de discricionariedade quanto ao
cumprimento do referido dispositivo legal, ainda que fundamentados na adocdo de eventuais medidas
saneadoras.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 23794/2017-e. Decisdao n°® 3757/2018.

GASTO COM PESSOAL. LIMITE. TERCEIRIZACAO. SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS.

Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra relativos a substituicho de servidores e
empregados publicos devem ser incluidos no limite de gasto com pessoal, 0 que ndo abrange toda e
qualquer contratacdo de méo de obra terceirizada, sendo os parametros para o referido enquadramento
fixados na Decisao n° 2498/2004 desta Corte de Contas.

Decisao por unanimidade.

Processo n® 42756/2017-e. Decisao n°® 1556/2018.

Nota: A Decis8o n° 2498/2004 firmou o entendimento de que “(...) ndo se considera como substituicdo de
servidores e empregados publicos, (...), 0s contratos de terceirizagéo relativos a execugao indireta de atividades
gue, simultaneamente: b.i) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade, na forma de regulamento; b.ii) ndo sejam inerentes a categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao
legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente, ou que tenha sua
desnecessidade declarada por meio de ato administrativo; b.iii) ndo caracterizem relacdo direta de emprego; c)
devem ser contabilizadas na rubrica 3.31.90.34.00 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo), ou outra que vier a substitui-la, as parcelas dos contratos referentes a contrata¢cdes de mao-de-
obra para desempenho de atividades relacionadas as atribuicdes de cargos previstos no quadro de pessoal das
unidades integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal, a exemplo dos contratos firmados com o
Instituto Candango de Solidariedade, ou outros ajustes que venham a substitui-los; d) devem ser contabilizadas
nas rubricas especificas destinadas ao registro de servigos de terceiros as parcelas dos contratos referentes a
terceirizacBes para desempenho de atividades ndo contempladas nos cargos previstos no quadro de pessoal
das unidades integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal, {(...)".
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13. INCLUSAO DE NOVOS PROJETOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. DESPESAS DE
CONSERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO. MANUTENCAO DO PATRIMONIO PUBLICO. GESTAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPLAG.

Para os fins especificos do art. 45 da LRF:
1. Cabe a Seplag/DF:

a) ‘adotar, entre as providéncias a serem tomadas para conservacao do Patrimoénio Publico distrital, medidas
tendentes a elaboracdo do manual de operacdo, uso e manutencdo de cada edificacdo publica ou de
propriedade de terceiros que se encontre sob a responsabilidade do DF;

b) incluir, em sistema informatizado a ser implantado para o cadastro dos bens passiveis de manutencéo,
funcionalidade que permita a usuarios alheios a Administracdo o registro de reclamacdes e solicitacdes
guanto ao estado das edificagfes, inclusive ativos de infraestrutura e bens do patrimonio cultural;

¢) desdobrar em metas trimestrais, o cronograma de implantacao do sistema informatizado a ser criado para
o cadastro de imoéveis do DF’;

2. ‘Entende-se a expressao patriménio publico como o estoque de edificaces publicas resultante de obras
jafinalizadas. Por isonomia, incluem-se nesse estoque os prédios ja construidos adquiridos de terceiros pelo
poder publico’. Quanto aos bens modveis, apenas aqueles que integram uma dada edificagao publica, tais
como elevadores, aparelhos de ar condicionado, luminérias, bombas hidraulicas e extintores, devem ser
considerados para fins da verificagdo do cumprimento do art. 45 da LRF.

3. Além das edificacfes e suas partes constituintes, sdo passiveis de acfes de manutencgdo/conservacao,
os bens publicos imdveis de outra natureza, quais sejam: os ativos de infraestrutura (rodovias e pontes, entre
outros) e bens do patrimdnio cultural (monumentos e prédios histéricos, por exemplo).

4. ‘As informacbes relativas as despesas de conservacdo do patriménio publico das empresas estatais
dependentes também deveréo integrar o relatério a que se refere o paragrafo unico do citado art. 45 da LRF’.

5. ‘Os orgaos vinculados a area de seguranga publica regem-se pelas normas distritais que tratam do
controle e da gestdo do patrimdnio imobiliario, uma vez que os bens iméveis desses 6rgados pertencem ao
Distrito Federal'.

6. ‘As reformas que se destinam a recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes
constituintes, ou a atualizd-las as necessidades de seus usuarios, mantidos o uso da edificacdo, sédo
abrangidas pelo conceito de manutencdo (ABNT NBR 5674:1999), devendo, portanto, ser consideradas para
fins da priorizag&o a que alude o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que significa dizer que reformas
dessa natureza ndo se encontram integralmente sob juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor.’

Decisao por unanimidade.
Processo n° 5687/2011. Decisdo n° 3038/2018.
Nota: Art. 45 da LRF:

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 59, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais so incluirdo novos
projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagédo do
patrimbnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de
lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informagdes necesséarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

\
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14.

15.

16.

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — OSC. PARCERIA. CELEBRA(;L&O DE SUCESSIVOS TERMOS
DE COLABORACAO COM A MESMA ORGANIZACAO. DEVOLUCAO DE SALDO FINANCEIRO
REMANESCENTE.

1. ‘A devolucgao de saldo financeiro remanescente, em razao da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingao
de parceria com OSC, é medida que se impde, por forca do art. 52 da Lei n°® 13.019/2014, c/c o art. 30, IX,
do Decreto distrital n°® 37.843/2016’.

2. ‘N&o é possivel realizar a transferéncia de saldo financeiro existente em conta de parceria encerrada para
a conta de parceria subsequente, ainda que firmada com a mesma instituicao e para 0 mesmo objeto’.

3. ‘'Em caso de atraso na liberacdo dos recursos por parte da Administracdo Publica, € admissivel a
prorrogacdo da vigéncia da parceria com OSC, nos termos do paragrafo Unico do art. 55 da Lei n°
13.019/2014, bem como do art. 43, § 1° do Decreto distrital n.° 37.843/2016’.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 31100/2017-e. Decisdo n°® 2282/2018.

PRECATORIO JUDICIAL. COMPENSACAO DE DEBITOS.

1. O pedido de compensacdo de débito decorrente de processo desta Corte de Contas com crédito em
precatorio do Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes deve ser apresentado a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, conforme o art. 6°, da Lei Complementar distrital n® 938/2017.

2. A existéncia de créditos em precatorio devido pelo erario distrital ndo autoriza a suspensao do regular
procedimento de recomposi¢cao ao erario de débitos apurados por esta Corte de Contas.

Decisdo por unanimidade.

Processo n° 16395/2014. Decisdo n° 2299/2018.

RESSARCIMENTO DE PESSOAL REQUISITADO. RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF. APURACAO
DO LIMITE DE GASTO COM PESSOAL.

A apropriagdo contébil pelos érgdos cessionarios do ressarcimento de pessoal requisitado da Policia Civil
do Distrito Federal, da PMDF, do CBMDF e de outros cedentes, deve ocorrer com regularidade mensal,
evitando-se o registro de meses acumulados, de modo a mitigar o risco de distor¢édo na apuracao da despesa
do 6rgdo com pessoal em cada quadrimestre, conforme as disposi¢des contidas na LRF.

Decisao por unanimidade.

Processo n° 36649/2010. Decisdo n° 847/2018.
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