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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante  destacar que as informacdoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniao dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

Sessoes n2 5457 (18/03/2026) e n2 5458 (25/03/2026)

Contas

T DECISAO Ne 748/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. SES/DF.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. MEMORANDO. CONTEUDO APURATORIO. ATO
INEQUIVOCO DE APURAGAO DO FATO. INTERRUPCAO. QUANTIFICACAO DO DANO. ESTIMATIVA.
MEIOS CONFIAVEIS. NAO EXCEDE VALOR REAL DO DEBITO. PRESENTE CASO. IMPOSSIBILIDADE.
ENCERRAMENTO DA PRONUNCIAMENTO DETERMINAGOES. DO TCE. AUSENCIA SECRETARIO. DE
ALERTA.

1) Nota técnica ou congénere, elaborada em instrucao prévia de Tomada de Contas Especial e
voltada a elucidacao de ocorréncias das quais resultem o suposto dano ao Erario, configura
ato inequivoco de apuracao do fato que interrompe a prescricao, nos termos do art. 29, inciso
Il, da Decisao Normativa n2 05/2021 - TCDF.

2) Inviavel a exata quantificacdo do débito, cabe estima-lo, por meios confiaveis, desde que o
montante calculado seguramente nao exceda ao valor real do dano.

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5457, de 18/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 10249/2025

Legislacao relacionada
IN n2 3/2021, Art. 59, VII
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Decisoes relacionadas
449[2024

2 DECISAO N© 794/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. SES/DF.
TOMADA DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. RESSALVAS. RELATORIO CONTABIL
ANUAL. NAO CONFORMIDADE. REGISTRO DE SISTEMAS DE GESTAO PATRIMONIAL. SIGGO. SIGMA.
SISGEPAT. BENS NAO LOCALIZADOS. INCREMENTO. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
CONTRATUAL. DEFICIENCIAS. ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIA. POSSIVEL DANO AO
ERARIO. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS. AUDIENCIA. FALHAS DE NATUREZA EMINENTEMENTE
OPERACIONAL E PROCEDIMENTAL. CONTAS DOS GESTORES MAXIMOS. NAO INFLUENCIA.
CONHECIMENTO DAS CONTAS ANUAIS. AUDIENCIA. DETERMINACAO.

1) Nao conformidade entre saldos contabeis (SIGGO) e registros dos sistemas de gestdo de
material e/ou de patrimdnio (SIGMA ou SISGEPAT) denota falha de natureza contabil que
justifica ressalvas as contas, nos termos do artigo 204 do Regimento Interno do TCDF, se nao
configurar irregularidade grave.

2) O incremento de bens nao localizados durante o exercicio financeiro indica impropriedade
na gestao patrimonial capaz de ensejar ressalvas as contas dos gestores, se nao configurar
irregularidade grave.

3) Falhas relevantes no controle de bens moveis e imoveis evidenciadas no Relatorio de
Inventario Patrimonial Anual, especialmente relacionadas a bens nao localizados, justificam

ressalvas as contas anuais.

4) Em sede de Contas Anuais, deficiéncias no acompanhamento da execucao contratual que
nao configurem irregularidade grave ou dano ao erario demandam ressalvas as contas dos
gestores.

5) lIrregularidades de natureza eminentemente operacional e procedimental, restritas a atuacao
de setores técnicos hierarquicamente inferiores, nao maculam as contas dos gestores
maximos da unidade, por nao ser razoavel exigir-lhes o acompanhamento proximo das
referidas rotinas.
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Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 6245/2024

Legislacao relacionada

Lei n2 8.666/1993, Art.60, caput

Lei n2 8.666/1993, Art. 60, paragrafo Ginico
Lei n® 4.320/1964, Art. 63, § 29, |

3 DECISAO Ne 795/2026: CONTAS. PROCESSUAL. SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA AS
CRIANCAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE. SECRIANCA. SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL. SEJUS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CIENTIFICACAO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO DEBITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. ATUALIZAGCAO
MONETARIA DO DANO. JUROS DE MORA. PRECEDENTES. NOTIFICAGCAO.

1) A auséncia de recolhimento do débito por parte dos responsaveis, apos devidamente
cientificados, possibilita o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 17,
inciso lll, "c", ¢/c o art. 20, ambos da Lei Complementar n2 1/1994.

2) Havendo, cumulativamente, imputacao de débito e condenacao pelo Tribunal, incidirao,
além da atualizacao monetaria, juros moratorios, calculados desde a data de ocorréncia do
dano, nos termos do art. 20, caput, da Lei Complementar n2 1/1994, do art. 198, §1°, do
Regimento Interno e da Resolucao n® 387/2024 - TCDF.

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 10545/2023

Legislacao relacionada
LOTCDF, Art. 17, Il “c”
LOTCDF, Art. 20
RI/TCDF, Art. 198, § 1°
Resolucao n2 387/2024

4  DECISAO N 839/2026: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. SISTEMA DE REGISTRO DE FREQUENCIA. CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA.
PROCEDENCIA DE ALGUMAS. IMPROCEDENCIA DE OUTRAS. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

3

Coordenadoria de Gestdo do Conhecimento Institucional — CGCI
Supervisdo de Legislagdo e Jurisprudéncia - SLJ Telefone: (61) 3314-2226/2259 e-mail: jurisprudencia@tc.df.gov.br


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=9E61B9CE
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=1CAD97C8

Boletim de Jurisprudéncia
Nimero 5/2026 ESCON ‘lllll' TCDF

IMPUTACAO DE DEBITO. INTERPOSTOS RECURSOS DE RECONSIDERAGCAO. CONHECIDOS. ANALISE DE
MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL E INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. BIS IN IDEM. NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. ENCERRAMENTO DA TCE. FALTA DE
PRESSUPOSTO PROCESSUAL.

1) A responsabilizacdo no ambito dos Tribunais de Contas nao exige a demonstracao de dolo
especifico ou ma-fé, bastando a verificacao de culpa administrativa e do nexo causal entre a
conduta do gestor e o resultado lesivo, a luz dos principios de proporcionalidade e motivacao
qualificada previstos no art. 22, § 22, da LINDB, c¢/c o art. 37, § 62, da Constituicao Federal e o
art. 17, inciso Ill, alinea ¢", da Lei Complementar n.2 1/1994.

2) O prazo prescricional, inclusive o da prescricao intercorrente, relativo a pretensao de
ressarcimento, pode ser interrompido por atos processuais inequivocos de apuracao dos
fatos, conforme previsto na Decisao Normativa TCDF n.2 5/2021.

3) A existéncia de sancao aplicada em processo de natureza punitiva ndo obsta a atuagao da
Tomada de Contas Especial, que possui natureza predominantemente reparatoria; todavia, a
imputacao de débito pressupoe a comprovacao de contribuicao causal suficiente do agente
para o resultado lesivo, 0 que nao se verificou no caso concreto.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n 5458, de 25/03/2026
Decisao por maioria Processo n2 41431/2017

Legislacao relacionada

LINDB, Art. 24

LINDB, Art. 30

Decreto n2 32.218/2010

Decisao Normativa n2 5/2021, Art. 32-A, § 2°
IN ne 3/2021, Art.52, Il

RI/TCDF, Art. 197, § 32

Decisoes relacionadas
686/2019

1459/2019

43452019

3529/2020
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5 DECISAO N° 866/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO. FUNDO DISTRITAL DE HABITAGCAO E
INTERESSE SOCIAL. TOMADA DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. IMPROPRIEDADES
NA GESTAO PATRIMONIAL. FALHA FORMAL. REGULARIDADE DETERMINACAQ. ARQUIVAMENTO. COM
RESSALVAS.

1) O incremento de bens nao localizados durante o exercicio financeiro indica falha na gestao
patrimonial capaz de ensejar ressalvas as contas dos gestores, se nao configurar
irregularidade grave.

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14125/2025

Decisoes relacionadas
4772/2024

4067/2024

3055/2024

2849/2024

1404/2024

591/2024

Financas Publicas

1 DECISAO Ne 829/2026: SERVICO SOCIAL AUTONOMO. PASSIVO TRABALHISTA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. TERCEIRIZACAO. FISCALIZACAO DE CONTRATO. GERENCIAMENTO DE RISCOS.
FINANCAS PUBLICAS. DEBITO TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. REGULARIDADE FISCAL.

1) Nao afasta a gravidade da situagdo nem a necessidade de atuacdo do controle externo o
passivo trabalhista significativo de servico social autonomo decorrente de responsabilidade
subsidiaria por débitos de empresas terceirizadas, visto que a elevada litigiosidade, somada
as demandas diretas, evidencia fragilidades na gestao de pessoas e na fiscalizacao
contratual, representando risco a sustentabilidade financeira da entidade e, indiretamente,

ao erario.
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2) Nao configura irregularidade fiscal a existéncia de débitos tributarios de entidade
jurisdicionada quando estes sao objeto de parcelamento regular e adimplente, visto que o
ato suspende a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario

Nacional).
Relator: Paulo Tadeu Vale Da Silva Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 3752/2025
Legislacao relacionada Precedentes externos
Lei n° 5172/1966, Art. 151, VI TCU Acordao n° 2885/2025 - Plenario

Decisoes relacionadas
1641/2024
4564/2024
2897/2025

2 DECISAO N° 833/2026: FINANGAS PUBLICAS. PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL. APURACAO.

Na apuracao da Despesa total com Pessoal no Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, cada Poder
ou orgao deve considerar a integralidade dos gastos com seus servidores inativos e
pensionistas, ainda que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outra entidade
(conforme Lei Complementar n® 178/2021).

Relator: Paulo Tadeu Vale Da Silva Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 15083/2025

Legislacao relacionada
LC n2 178/2021

LC n2101/2000, Art. 54
LC n2101/2000, Art. 55
LC n2101/2000, Art. 541
LC n2101/2000, Art. 552
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Gestao Publica

1 DECISAO Ne 736/2026: REPRESENTACAO. COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL. DESAFETACAO DE AREAS PUBLICAS. REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR N.2 882/2014. DETERMINACAO. APRESENTACAO DE PLANO DE AGAO.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. CUMPRIMENTO PARCIAL. REALIZACAO DE FUTURA AUDITORIA.
INGRESSO DE NOVOS EXPEDIENTES. DESNECESSIDADE DE ARQUIVAMENTO. NOVAS MEDIDAS.

1) Considerando a persisténcia de entraves historicos a regularizacao fundiaria distrital e a
auséncia de perspectivas concretas de solucao processual, revela-se legitima a opcao pela
substituicao da fiscalizacao pontual, com a inclusao da matéria em futura auditoria
operacional, visando promover analise sistémica da politica pUblica e, assim, otimizar a

aplicacao dos recursos publicos.

2) Nao havendo outras providéncias a serem adotadas no ambito do Controle Externo,
considerando o atendimento de determinacoes e o cumprimento do objeto do feito, pode o
Tribunal autorizar o arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras fiscalizagoes.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n® 5457, de 18/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 35610/2008

Legislacao relacionada
Decreto n°® 34.210/2013, Art. 9°
LC n° 882/2014

2 DECISAO N° 768/2026: INSPECAO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL.
PLANO NACIONAL DE AQUISICAO ALIMENTACAO ESCOLAR. DE GENEROS ALIMENTICIOS
PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO LEGAL.
UTILIZACAO INADEQUADA DE FONTES DE RECURSOS. IRREGULARIDADES NAS CONDICOES DE
ARMAZENAMENTO ALIMENTICIOS. DE RELATORIO DETERMINAGOES. GENEROS FINAL.

1) O art. 14 da Lei n.2 11.947/2009 estabelece que, no ambito do Plano Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE, no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE devem ser aplicados na
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, exigindo
planejamento e acompanhamento adequados da execucao do programa.
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2) A identificacao de impropriedades na aplicacdo dos recursos do PNAE, na vinculagao das
fontes orcamentarias e nas condicoes de armazenamento dos géneros alimenticios
destinados a alimentacao escolar enseja a expedicao de determinacoes ao 0rgao
jurisdicionado para aperfeicoamento dos mecanismos de gestao e controle do programa.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 4840/2024

Legislacao relacionada
Lei n2 11.947/2009, Art. 14

3 DECISAO N° 801/2026: PROCESSUAL. GESTAO PUBLICA. DETERMINACAO. DESCUMPRIMENTO.
SANCAO. MULTA. AQUISICAO. EQUIPAMENTO. EFETIVIDADE. RESULTADO. TRANSPARENCIA ATIVA.
PORTAL DA TRANSPARENCIA.

1) A comprovacao da aquisicdo de equipamentos nao é suficiente para o cumprimento de
determinacao que visa a ampliacao de servico publico; o gestor deve demonstrar a efetiva
implantacao e operacionalizacao do bem, com informacgoes sobre sua instalacao, localizacao
e disponibilidade de recursos humanos, pois o controle exercido pelo Tribunal visa a
assegurar o resultado assistencial concreto para a populacao.

2) O cumprimento da obrigacao de transparéncia ativa ndo se satisfaz com a mera publicacao
de dados; é irregular a divulgacao de informacdes que, por serem insuficientes,
inconsistentes ou desatualizadas, nao se mostram Uteis ao controle social e gerencial.

3) O descumprimento injustificado de determinacao do Tribunal, especialmente apos a
concessao de dilacao de prazo ao gestor, enseja a aplicacao da multa prevista no art. 57,
inciso IV, da LC n® 01/1994.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 5660/2020

Decisoes relacionadas
1442[2025
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Licitacoes e Contratos

DECISAO N2 739/2026: LICITACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA.
ENGENHARIA. IMPLANTACAO DE BAIAS. ONIBUS. ANALISE DO EDITAL. IRREGULARIDADES.
SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. MANUTENGCAO DA
SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. ALERTA.

1) Reconhece-se o cumprimento parcial das determinacoes, mantendo-se a suspensao cautelar
do certame até o saneamento integral das impropriedades remanescentes e a
implementacao das correcoes determinadas.

2) O orcamento de obras/servicos de engenharia deve refletir quantitativos e precos
compativeis com parametros técnicos e de mercado, impondo ajustes sempre que

constatadas estimativas ou composicoes inadequadas.

3) Os custos de transporte de insumos/materiais devem ser medidos e pagos pela distancia
real percorrida, nao apenas por DMT estimativa, com alerta expresso para observancia na
execucao.

4) A denlncia andnima inepta, ainda que nado conhecidas formalmente, podem ter as
informagoes materialmente aproveitadas para subsidiar a fiscalizacao e a instrucao
processual.

5) Os ligantes asfalticos devem ser orcados pelo bindmio aquisicao + transporte, com memoria
de calculo adequada, sendo que o consumo deve refletir teores tecnicamente justificaveis,
exigindo revisao das composicoes e ampliacao da pesquisa de precos integrada.

6) Deve-se observar a metodologia SICRO/DNIT, com segregacao entre custos de producao e
logistica no orcamento, alocando o transporte em rubrica especifica, com pagamento pela
distancia efetivamente percorrida e eliminacdo de duplicidades ("como dois ciclos"),
assegurando transparéncia, economicidade e prevencao de sobrepreco, em observancia aos
principios do art. 37 da Constituicao.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n® 5457, de 18/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12563/2025

Legislacao relacionada
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CF, Art. 37, caput
Lei n2 4.611/2011, Art. 27, § 1°
RI/TCDF, Art. 229, § 72

DECISAO N2 761/2026: LICITACOES E CONTRATOS. OBRA PUBLICA. PAVIMENTACAO. FALHA DE
EXECUGCAO. ViCIO CONSTRUTIVO. RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO. REPARO. DEVER DA
ADMINISTRACAO. AVALIACAO TECNICA. QUALIDADE. VIDA UTIL.

1) Na hipotese de surgimento precoce de patologias em obra piblica, é de responsabilidade do
contratado a realizacao integral dos reparos, sem onus para a Administracao, quando
comprovado o nexo causal entre o dano e a inobservancia de especificacoes técnicas de
execucao previstas em projeto, sendo irrelevantes os argumentos de que fatores inerentes a
obra, como variagoes térmicas e intensidade do trafego, teriam contribuido para o problema.

2) Ainda que o contratado responsavel por falha de execucdo em obra plblica proponha
solucao técnica para o reparo dos vicios construtivos, compete a Administracao avaliar a
suficiencia da medida para assegurar a correcao da patologia e o restabelecimento dos
parametros de qualidade, seguranca e vida Util do objeto, conforme previstos no projeto e
no contrato.

Relator: Paulo Tadeu Vale Da Silva Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 3171/2025

Decisoes relacionadas
1455/2025

DECISAO N2 765/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO
DE CERTAME. MANUTENCAO. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. CRITERIOS
TECNICOS. SOBREPOSICAO DE OBJETO. ECONOMICIDADE. EDITAL. PUBLICIDADE. JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO.

1) A suspensao cautelar de licitacdo deve ser mantida quando, mesmo apos determinacoes
para correcao, persistirem falhas graves na fase de planejamento, como a auséncia de
critérios técnicos para a solucao de engenharia, a falta de levantamentos qualitativos para
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0s quantitativos e o risco de sobreposicao do objeto com contratos existentes, pois tais vicios
comprometem a economicidade e a seguranca técnica da contratacao.

2) E obrigatoria a publicacdo do extrato do edital de licitacio em jornal diario de grande
circulacao, como requisito de publicidade complementar a divulgacao no Portal Nacional de
ContratacOes Piblicas - PNCP (art. 54, § 12, da Lei n2 14.133/2021).

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14304/2025

Legislacao relacionada
Lei n® 14.133/2021, Art. 54, § 12

DECISAQ N2 804/2026: LICITACAO E CONTRATOS. LEI DAS ESTATAIS. PROCEDIMENTO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO. PRORROGACAO DE PRAZO. ONUS DA
PROVA. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA MOTIVACAO.

1) E regular a atuacao do pregoeiro que, com base em faculdade expressamente prevista no
edital e compativel com a lei, adota procedimento para apresentacao de documentos diverso
do estipulado legalmente como padrao (Lei Federal n° 13.303/2016, art. 31 c/c art. 51, § 12).

2) Adecisao acerca de prorrogacao de prazo para apresentacao de documentacao pelo licitante
se insere na margem de apreciacao do pregoeiro, cabendo-lhe assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes e motivar a deliberacao com base na justificativa do pedido e
nas circunstancias do caso concreto.

3) E regular o indeferimento de pedido de prorrogacao de prazo para apresentacao de
documentos, se o licitante nao apresenta evidéncias materiais que suportem a justificativa
invocada, pois o onus de demonstrar a impossibilidade de cumprimento do prazo é do
interessado, e nao da Administracao.

4) A citacao de julgados inexistentes ou impertinentes em decisdo administrativa ndo enseja,
por si so, nulidade por vicio de motivagao, se a esséncia da fundamentacao, amparada no
direito positivo e no instrumento convocatorio, for suficiente para sustentar a deliberacao.
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Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9486/2024

Legislacao relacionada
Lei n2 13.303/2016, Art. 31
Lei n2 13.303/2016, Art. 51, § 12

DECISAO N2 807/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROPOSTA. EXEQUIBILIDADE. ANALISE PREVIA.
CREDENCIAMENTO DE FABRICANTE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1) Ainda que o edital ndo exija expressamente o credenciamento da licitante junto ao
fabricante, é dever da Administracao, antes da celebracao do contrato, aferir a exequibilidade
material e juridica da proposta vencedora quando houver duvida objetiva sobre a capacidade
da empresa em cumprir as obrigacoes contratuais, a exemplo do fornecimento de licencas
validas, suporte técnico e garantia, visto que essa verificagao prévia nao constitui criacao de
novo requisito de habilitacao, mas o cumprimento do dever legal de assegurar que a
proposta € apta a atender integralmente ao objeto licitado.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por maioria Processo n2 43/2026

Legislacao relacionada
Lei n® 14.133/2021, Art. 59

DECISAQ N 857/2026: REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. ESTACAO RODOVIARIA DO
PLANO PILOTO DE BRASILIA. EXECUCAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADES. AGENTES PUBLICOS E
PRIVADOS. SOBREPOSICAO DE FUNCOES. CONHECIMENTO. DETERMINAGOES. ANALISE DE
CUMPRIMENTO. ESCLARECIMENTOS INSATISFATORIOS. FATO SUPERVENIENTE. PERDA DE OBJETO.
NAO CONFIGURADA. SUBSISTENCIA DE RISCOS. NOVAS DETERMINAGOES.

1) Ao analisar o atendimento de diligéncias decorrentes de trabalhos fiscalizatorios, pode o
Tribunal expedir novas determinacoes que se mostrem pertinentes, a exemplo da solicitacao
de informacoes e de documentos complementares.
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2) A expedicao de novas diligéncias decorrentes de cumprimento insatisfatorio oportunizara a
jurisdicionada a juntada de novos documentos, ensejando a reinstrucao dos autos em face
da novel realidade fatica apresentada.

3) O cumprimento formal de diligéncia ou a mudanca formal do cenario nao substitui validagao
material, nao sendo possivel declarar perda do objeto se subsiste risco atual, especialmente
de continuidade de dispéndio publico indevido.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 5523/2025

Decisoes relacionadas
1130/2025

Pessoal

1 DECISAO N° 738/2026: REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA IRREGULARIDADE. EDITAL N.2 01/2022.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. INGRESSO DE DENUNCIA. SOBREPOSICAO DE FUNCOES.
ALEGADA PRETERICAO DE CANDIDATOS. CONHECIMENTO. DETERMINAGCAO.

1) Compete ao Tribunal apurar e decidir sobre denincia que lhe seja encaminhada por cidadao,
partido politico, associagao ou sindicato, bem como sobre representagoes em geral, versando
sobre irregularidades e ilegalidades de atos sujeitos ao seu controle (art. 19, inciso XIX, do
Regimento Interno do TCDF).

2) A sobreposicao de fungoes entre os terceirizados de empresa contratada e os servidores ou
empregados de carreira da entidade publica contratante caracteriza infringéncia a regra do
concurso publico (art. 37, inciso I, da Constituicao Federal).

3) A luz da tese fixada no Tema de Repercussao Geral n.2 784 pelo Supremo Tribunal Federal,
ha o direito subjetivo a nomeacao em concurso publico quando o candidato for aprovado no
numero de vagas fixadas no edital, houver pretericao por inobservancia da ordem de
classificacao, bem como no surgimento de novas vagas ou abertura de novo concurso no
decurso do prazo de validade do certame anterior, com pretericao de cunho arbitrario e
imotivado pela Administracao Publica.
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Relator: André Clemente Lara De Oliveira
Decisao por unanimidade

Legislacao relacionada
CF, Art. 37, I

Decisoes relacionadas
1913/2025

Sessao Ordinaria n® 5457, de 18/03/2026
Processo n? 4527/2025

Precedentes externos
STF RE 837.311

2 DECISAO N° 803/2026: PESSOAL. APOSENTADORIA. ACUMULAGAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. REGISTRO DE FREQUENCIA. INCONSISTENCIA FORMAL. PECULIARIDADE DA FUNCAO.
PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.

1) E legal o ato de aposentadoria que envolve acumulacao de cargos, mesmo diante de

inconsisténcias formais nos registros de frequéncia, quando demonstrada a auséncia de

prejuizo ao erario e o efetivo cumprimento das atribuicoes, em observancia aos principios

da seguranca juridica, da razoabilidade e da protecao da confianca legitima.

2) E prioritario, na analise da compatibilidade de horarios na acumulacao de cargos publicos,

considerar a possibilidade do efetivo cumprimento das jornadas de trabalho, e nao um limite

maximo de carga horaria nao previsto na Constituicao Federal, sendo relevante, para afastar

a irregularidade decorrente de inconsisténcias meramente formais nos registros de

frequéncia, as peculiaridades da funcao que permitem maior flexibilidade na organizacao do

trabalho.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha
Decisao por maioria

Legislacao relacionada
CF, Art. 37, XVI

Decisoes relacionadas
4650/2020
631/2021

Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Processo n® 9201/2024

Precedentes externos
STF RMS 34.608
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1921/2021
4203/2021
4300/2021
514/2025

3 DECISAO N° 816/2026: ESTUDOS ESPECIAIS AUTORIZADOS PELO ITEM “IV-2" DA DECISAO N.
2505/2023, VISANDO A ELABORACAO DE CHECKLIST DE EXIGENCIAS EDITALICIAS NOS CONCURSOS
PUBLICOS DISTRITAIS.

Relator: Inacio Magalhaes Filho Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 7834/2023
Processual

1 DECISAO N° 710/2026: PROCESSUAL. LICITACOES E CONTRATOS. REPRESENTACAOQ. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. OMISSAO ADMINISTRATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
DUPLICIDADE DE APURACAO.

1) Nao se conhece de representacdo que aponte omissao da Administracao na aplicacdo de
sancoes a contratada inadimplente, quando a jurisdicionada comprova a instauracao de
processos administrativos para apurar a falta, visto que a mera pendéncia de conclusao dos
feitos nao configura inércia administrativa que justifique a atuagao do Tribunal de Contas.

2) Eincabivel o conhecimento de representacao que verse sobre matéria ja acompanhada em
processo especifico no ambito do Tribunal, a fim de se evitar a duplicidade de analises e 0
risco de decisoes conflitantes.

Relator: Paulo Tadeu Vale Da Silva Sessao Ordinaria n2 5457, de 18/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 5409/2024

Legislacao relacionada
RI/TCDF, Art. 230
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2 DECISAO N° 731/2026: PROCESSUAL. CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. CASO CONCRETO. DUVIDA EM
TESE.

Em consulta formulada ao TCDF, € admitida a mencao ou referéncia a situagao fatica que a
motivou, desde que o consulente também submeta, em tese, a divida suscitada na aplicacao de
dispositivos legais ou regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal
(DecisOes n° 282/2021 e 4.582/2021).

Relator: Marcio Michel Alves De Oliveira Sessao Ordinaria n2 5457, de 18/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9313/2025

Legislacao relacionada Precedentes externos

RI/TCDF, Art. 265 TCU Acordao n2 2024/2025

TCU Acordao n® 66/2021
TCU Acordao n® 1184/2020

Decisoes relacionadas TCU Acordao n® 2184/2017
282/2021 TCU Acordao n2 1634/2016
45822021 TCU Acordao n2 935/2004

3 DECISAO N° 793/2026: CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA
DO DISTRITO FEDERAL. TERMO DE OUTORGA E ACEITACAO. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO. CITAGAO.

1) Considera-se ocorrido o prejuizo, para efeitos de atualizacdo monetaria do dano decorrente
da execucao de recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, no momento do efetivo desembolso dos valores pelo concedente (art. 41, inciso
|, da Instrucdo Normativa n® 3/2021 - TCDF).

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 13907/2025

Legislacao relacionada
IN ne 3/2021, Art. 41, |
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4 DECISAO N 846/2026: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. TERMO DE PARCERIA N.2 1/2003. PROGRAMA FAMILIA SAUDAVEL. FUNDAGAO
ZERBINI. PRESTACAO DE CONTAS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CITACAO DOS RESPONSAVEIS.
SUSTENTACAO ORAL. ANALISE DAS ALEGAGCOES DE DEFESA E DOS MEMORIAIS. PRESCRICAO
RECONHECIDA.

1) A prescricao é matéria de ordem publica, passivel de ser reconhecida a qualquer momento,
inclusive de oficio pelo 6rgao decisorio.

2) 2. A sucessiva interrupcao da prescricdo por uma mesma causa ocorre quando ha a sua
repeticao no curso regular do processo, sendo incabivel quando a reiteracao do ato decorre
de falha imputavel a Administracao Publica.

3) 3. Verificado o excessivo lapso temporal entre a data dos fatos e a da efetiva citacdo dos
responsaveis, encerrar-se-aa TCE, diante da falta de pressuposto processual para o
desenvolvimento valido e regular do processo, em virtude do potencial prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa.

Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 25981/2010

Legislacao relacionada
Decisao Normativa n2 5/2021, Art. 12, II
Decisao Normativa n2 5/2021, Art. 22, § 12

Decisoes relacionadas
1617/2025
4861/2025

5 DECISAO N@ 850/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROPOSTA. EXEQUIBILIDADE. ANALISE PREVIA.
CREDENCIAMENTO DE FABRICANTE. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REPRESENTAGCAO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL. AGENCIA REGULADORA DE
AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL. PROGRAMA NACIONAL DE
VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. REITERACOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. ALERTAS. AUTORIZADA.
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PRESTADAS AUDIENCIA INFORMAGOES. AUSENCIA DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CUMPRIMENTO
FORMAL DAS DETERMINAGOES. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A INSTRUCAO PROCESSUAL.
AFASTAMENTO DA REVELIA. INAPLICABILIDADE DE MULTA. ALERTA. NOVAS DETERMINACOES.
APROVEITAMENTO DE INFORMACAO A AUDITORIA OPERACIONAL. ADOCAO DE MEDIDA SISTEMICA.

1) Ao analisar o cumprimento de determinacoes o Tribunal podera expedir novas diligéncias
que se mostrem pertinentes, a exemplo da solicitacao de informacoes e documentacao
complementares.

2) Havendo fiscalizacao ou auditoria com objeto e fundamentacao assemelhados, admite-se o
compartilhamento e apensamento informacional para evitar duplicidade e assegurar
coeréncia decisoria, sem prejuizo da continuidade do acompanhamento no processo de

origem.

3) O reconhecimento do cumprimento formal de determinacao nao afasta a necessidade de
validacao material, sobretudo quando o objeto envolve requisitos técnicos cuja suficiéncia
depende de estudos conclusivos e de metodologias formalmente instituidas.

4) A perda superveniente de objeto pode ser declarada quando a exigéncia se torna destituida
de utilidade administrativa, em razao de alteracao fatica relevante e da inexisténcia de risco
atual ao bem juridico tutelado, observados os principios da razoabilidade e da seguranca
juridica.

5) A auséncia de apresentacao formal de "razbes de justificativa" ndao configura revelia
automatica quando ha manifestacao tempestiva, espontanea e suficiente a instrucao
processual, admitindo-se a aplicacao analogica de dispositivos regimentais que preservem
0 contraditorio e a ampla defesa.

6) A aplicacdo de penalidade exige a demonstracdo de descumprimento injustificado, prejuizo
a instrucao, gravidade da conduta e eventual reincidéncia, considerando seu carater

personalissimo.

7) A convocacao de gestor em audiéncia impOe a apresentacao de peca de razoes de
justificativa formal, tempestivas e devidamente instruidas, em conformidade com as normas
regimentais, constituindo medida essencial a preservacao do contraditorio, da ampla defesa
e da regularidade processual, sob pena de adocao das medidas sancionatorias cabiveis em
caso de descumprimento injustificado.
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Relator: André Clemente Lara De Oliveira Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 11315/2022

Legislacao relacionada
LOTCDF, Art. 13, § 32
LOTCDF, Art. 57
RI/TCDF, Art. 165, § 52
RI/TCDF, Art. 198, § 8°

Decisoes relacionadas
1001/2025

6 DECISAO N° 859/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. TOMADA DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012. SOBRESTAMENTO.
PERDA DA CAPACIDADE DE INFLUENCIAR O JULGAMENTO. LEVANTAMENTO. NOVO SOBRESTAMENTO.

1) O sobrestamento devera ser levantado apos o deslinde do processo sobrestante.

2) Manter-se-a o sobrestamento, mesmo apos o deslinde do feito sobrestante, se identificados
outros processos com o condao de prejudicar ou influenciar a analise dos autos
sobrestados.

3) O falecimento do gestor previamente a analise do mérito processual enseja o encerramento
das respectivas contas anuais.

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5458, de 25/03/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 20444/2013

Legislacao relacionada
RI/TCDF, Art. 207
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